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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 
MIÉRCOLES, 1 DE NOVIEMBRE DE 2023 

 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 973 
 
 
 
 

(Por los señores 
Zaragoza Gómez, 

Dalmau Santiago; y la 
señora Rosa Vélez) 

 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Segundo Informe Positivo) 
(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 

Para establecer la "Ley del Fideicomiso de 
Becas para la Retención de Médicos 
Especialistas"; para establecer mediante 
escritura pública un fideicomiso que se 
conocerá como el “Fideicomiso de Becas 
para la Retención de Médicos Especialistas”; 
establecer su fuente de ingresos por parte 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; 
establecer su fiduciario; establecer que las 
aportaciones o donativos hechos al 
fideicomiso serán cien (100) por ciento 
deducibles en la planilla individual o 
corporativa del donante; para enmendar la 
Ley 20-2015, conocida como “Ley de Fondos 
Legislativos para Impacto Comunitario”; y 
para otros fines relacionados. 

 
P. del S. 1044 

 
 
 
 

(Por la señora Jiménez 
Santoni – Por Petición) 

SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 
 
 
 
 

Para añadir un nuevo inciso (l) al Artículo 
2, y enmendar el sub-inciso (g) del inciso 
(G) al del Artículo 4 de la Ley Núm. 203-
2007, según enmendada, mejor conocida 
como  “Nueva Carta de Derechos del 
Veterano Puertorriqueño del Siglo XXI”; y 
añadir un nuevo Artículo 3.081 al nuevo 
Capítulo IX del Libro III. Servicios 
Municipales de la Ley 107-2020, según 
enmendada, mejor conocida como el  
“Código Municipal de Puerto Rico”, a los  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  fines de que los municipios, que cuentan con 
cementerios públicos, vendrán vengan 
obligados a suministrar, libre de costo, el 
servicio funerario, una tumba, nicho y/o 
sepultura de cenizas a todo veterano o 
veterana fallecida fallecido, que sea residente 
del municipio al momento del fallecimiento, 
incluyendo a militares jubilados de los 
distintos componentes de la Reserva de las 
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, 
incluyendo la Guardia Nacional Terrestre 
(Ejercito) y la Guardia Nacional Aérea 
(Fuerza Aérea); y residente en el municipio 
al momento del fallecimiento y para otros 
fines legales relacionados. 
 

R. C. del S. 381 
 
 
 
 

(Por la señora 
González Huertas y el 

señor Ruiz Nieves) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Con enmiendas en el  
Resuélvese) 

 

Para ordenar a la Autoridad de Asesoría 
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico 
a identificar los fondos de ley del Plan de 
Rescate Estadounidense de 2021 (HR 13-
19-117) (“ARPA”, por sus siglas en inglés) 
y asignarle al Municipio Autónomo de 
Ponce la cantidad de quinientos mil 
dólares ($500,0000) para poder realizar 
mejoras al terreno de juego del parque de 
fútbol ubicado en el Complejo Deportivo 
Los Caobos y así continuar funcionando 
con un terreno de alto nivel para el deporte 
amateur y profesional. 
 

R. C. del S. 440 
 
 
 

(Por el señor Ruiz Nieves) 
 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SUR CENTRAL 

 
 

(Con enmiendas en el  
Resuélvese) 

 

Para designar el tramo que discurre desde el 
kilómetro 3.8 hasta el 4.2 de la Carretera PR-
121 en el Barrio Machuchal del Municipio de 
Sabana Grande, como “Paseo Don Luis 
Negrón López”, en reconocimiento a su 
distinguida y productiva trayectoria como 
constitucionalista y servidor público de 
excelencia, así como las grandes 
aportaciones que realizó a la Ciudad de 
Sabana Grande y a todo el País; y para otros 
fines relacionados.  
 

  



3 
Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. C del S. 443 
 
 
 
 

(Por el señor Zaragoza 
Gómez) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISION FISCAL 
 
 

(Sin Enmiendas) 

Para reasignar al Departamento de 
Recreación y Deportes del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico la cantidad de 
doscientos cincuenta mil (250,000) dólares  
provenientes de la partida presupuestaria 
de la Asamblea Legislativa inciso (E), 
subinciso (ii) contenido en la Resolución 
Conjunta 39-2023 por la cantidad de 
doscientos cincuenta mil (250,000) dólares; 
con el propósito de llevar a cabo las obras 
que se describen en la Sección 1 de esta 
Resolución Conjunta; facultar para la 
contratación de tales obras; autorizar el 
pareo de fondos reasignados; y para otros 
fines. 
 

R. del S. 120 
 

 
 
 

(Por la señora García 
Montes) 

EDUCACIÓN, TURISMO  
Y CULTURA; Y DE 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN OESTE 

 
(Informe Final Conjunto) 

 
 

Para ordenar a las Comisiones de 
Educación, Turismo y Cultura; y de 
Desarrollo de la Región Oeste a realizar un 
estudio para identificar los lugares con 
potencial de desarrollo como áreas o 
centros para fines ecoturísticos en la zona 
oeste de Puerto Rico.  

R. del S. 675 
 
 

 
 
 
 
 
(Por el señor Soto Rivera) 

SEGURIDAD PÚBLICA Y 
ASUNTOS DEL 

VETERANO; Y DE 
HACIENDA, ASUNTOS 

FEDERALES Y JUNTA DE 
SUPERVISIÓN FISCAL 

 
 

(Informe Final Conjunto) 
 
 

 

Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública y Asuntos del Veterano; y a la 
Comisión de Hacienda, Asuntos Federales y 
Junta de Supervisión Fiscal, realizar una 
investigación sobre la implementación de la 
Ley 154-2008, según enmendada, mejor 
conocida como la “Ley para el Bienestar y la 
Protección de los Animales”; e investigar el 
cumplimiento específico del Fondo de 
Equiparación establecido en el Artículo 21 
de la Ley 154, supra.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 835 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Resuélvese) 

Para enmendar las secciones 1 y 3 de la 

Resolución del Senado 604 para colocar a 

la Comisión de Proyectos Estratégicos y 

Energía del Senado del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico en primera 

instancia para la atención de la 

investigación legislativa que se ordena 

mediante la referida resolución y proveer 

un proveer un término adicional para 

culminar el mandato dispuesto.   

R. del S. 846 
 

 
(Por el señor Ríos 

Santiago) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 
 
 

Para ordenar a la Comisión de Agricultura 
y Recursos Naturales y la Comisión de 
Asuntos Municipales y Vivienda del Senado 
de Puerto Rico a realizar una investigación 
sobre los terrenos abandonados disponibles 
en Puerto Rico que puedan ser utilizados 
para el establecimiento de santuarios de 
caballos realengos. 

P.  de la C. 543 
 
 
 
 

(Por el representante 
Morales Díaz) 

SEGURIDAD PÚBLICA Y 
ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

Para enmendar el Artículo 1.11 de la Ley 20-
2017, según enmendada, conocida como 
“Ley del Departamento de Seguridad 
Pública de Puerto Rico”, con el propósito de 
ampliar la gama de el currículo de 
adiestramientos y capacitaciones que se 
ofrecen a través del denominado “Centro de 
Capacitación y Desarrollo de Seguridad 
Pública”, a los efectos de que se brinden 
seminarios de mediación de conflictos, 
curso sobre el manejo del comportamiento 
suicida y talleres sobre lenguaje Lenguaje de 
señas Señas; disponer para el 
establecimiento de acuerdos colaborativos 
entre el mencionado Departamento con 
otras entidades, públicas o privadas, que 
permitan la cabal implantación 
implementación de esta Ley; y para otros fines 
relacionados.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 1053 
 
 
 
 

(Por el representante 
Rivera Ruiz de Porras) 

 
 
 

ASUNTOS 
MUNICIPALES Y 

VIVIENDA 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los artículos Artículos 
1.008, 2.018, 4.008, 4.009, 4.010, 4.011, 4.012, 
y 7.071, 7.072 y 7.073 de la Ley Núm. 107-
2020, según enmendada, conocida como el 
“Código Municipal de Puerto Rico”, y 
enmendar el inciso (g) de la sección 3 y 
añadir un inciso (6) de la sección 5(a) de la 
Ley de 12 de marzo de 1903, según 
enmendada, conocida como “Ley General 
de Expropiación Forzosa” a los fines de 
atemperar el que una propiedad privada 
declarada estorbo público pueda ocuparse, 
así como incorporar la utilización del 
procedimiento sumario que se establece 
mediante la Ley Núm. 107-2020, supra, al 
proceso de expropiación de estorbos 
públicos bajo la Ley General de 
Expropiación Forzosa,; con el propósito de 
facilitar el que los municipios puedan 
atender eficiente y proactivamente el 
problema de propiedades abandonadas 
dentro de sus límites geográficos; requerir 
un aviso preliminar de estorbo público en 
el inmueble; crear un procedimiento de 
expropiación sumario en el caso de las 
propiedades incluidas en el inventario de 
propiedades declaradas como estorbo 
público; dejar en manos de los municipios 
el adoptar, mediante Ordenanza 
Municipal ordenanza municipal, las normas 
y criterios para disponer de esas 
propiedades una vez advenga en la 
titularidad de estas establecer que los 
municipios solo vendrán obligados a 
consignar en el tribunal las cuantías sobre 
la expropiación una vez comparezca al 
tribunal una parte con derecho a la 
propiedad; establecer un periodo de 
prescripción de tres (3) años para reclamar 
el pago una vez se dicte sentencia; y para 
otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. C. de la C. 527 
 
 
 
 

(Por la representante 
Méndez Silva) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Sin Enmiendas) 

Para reasignar al Departamento de Salud la 
cantidad de ochocientos mil (800,000) 
dólares provenientes de asignaciones 
previas al Departamento de Salud para 
establecer el Banco Público de Sangre de 
Cordón Umbilical de Puerto Rico en el 
Centro Comprensivo del Cáncer en 
colaboración y consulta con el Recinto de 
Ciencias Médicas en la Resolución Conjunta 
Núm. 60-2016 y en las Resoluciones 
Conjuntas del Presupuesto del  Gobierno 
del Fondo General desde el año fiscal 2017-
2018 al 2022-2023 certificado por la Junta de 
Supervisión y Administración Financiera; 
para la renovación de la nevera de 
cadáveres, la renovación de la sala de 
embalsamado, el establecimiento del 
laboratorio de plastinación para 
preservación de especímenes disectados, 
compra de equipo, establecimiento de 
laboratorios y otros gastos de 
funcionamiento de la Junta de Disposición 
de Cuerpos, Órganos y Tejidos Humanos 
mejor conocida como la Junta de 
Donaciones Anatómicas de Puerto Rico 
adscrita al Recinto de Ciencias Médicas de 
la Universidad de Puerto Rico, para la 
compra de una ambulancia para las 
necesidades del Municipio de Maricao, para 
autorizar la contratación de las obras; para 
el pareo de fondos reasignados y para otros 
fines para ser utilizados según se detalla en 
esta Resolución. 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.973

SEGLTNDO INFORME POSITIVO

L de octubre de 2023

AL SENADODE PUERTO RICO:

Las Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y funta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobacidn del P.
delS.973, con enmiendas que se acompafran en el Entirillado Electr6nico.

b/

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 973 (en adelante, "P. del S. 923"), segna radicado,
dispone establecer la "Ley del Fideicomiso de Becas para la Retenci6n de M6dicos
Especialistas"; para establecer mediante escritura priblica un fideicomiso que se
conocerd como el "Fideicomiso de Becas para la Retenci6n de M6dicos Especialistas.,;
establecer su fuente de ingresos por parte del Estado Libre Asociado de puerto Rico;
establecer su fiduciario; establecer que las aportaciones o donativos hechos al
fideicomiso serin cien (100) por ciento deducibles en la planilla individual o corporativa
del donante; para enmendar la Ley 20-201.5, conocida como "Ley de Fondos Leglslativos
para Impacto Comunitario"; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

Seg{n la exposici6n de motivos del P. del 5.973, el preocupante 6xodo de
profesionales de la salud ya llega a proporciones qre arrg,r.in el iolapso total de
nuestro sistema de sa1ud. Los tiempos de espera por cita, la sobrecarga de tiabajo de los
profesionales y el deterioro de los servicios m6dicos ya se perciben como irsostenibles
por parte de la ciudadania. De acuerdo con datos del Colegio de Mddicos Cirujanos de
Puerto Rico, en estos momentos existen alrededor de 10F00 galenos inscriios para
ejercer su profesi6n, sin embargo, de estos, menos de 9,000 est6n practicando la
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medicina. Esto sigrrifica que en Puerto Rico existe una tasa de 5 mEdicos por cada 2,000
personas; una de las m6s baja entre todas las jurisdicciones estatales.

Durante los fltimos 10 a_fros, cerca de 5,000 m6dicos han dejado de trabajar en
Puerto Rico, la mayoria de ellos por haber trasladado sus priicticas fuera de li isla,
motivados principalmente por razones econ6micas. Es preciso entender que el
problema es arin m6s grave cuando se trata de la escasez de especialistas y sub-
especialistas.

t{

Para poder comprender el fen5meno de la escasez de m6dicos en puerto Rico,
hay que estudiar cada uno de los procesos por los que estos pasan, antes y despu6s de
establecer su pr6ctica. Cada una de las etapas;la de estudiante, la de m6dico ."ridurrt",
los primeros afros de su prdctica, todas, conllevan una serie de retos en cuanto a
remuneraci6n, regulaci6n dei estado y procesos con los planes m6dicos que se deben
atender. Esta legislaci6n pretende crear un incentivo especial para la etapa de m6dico
residente.

Mientras un m6dico residente se encuentra trabajando y prepardndose
acad6micamente para ejercer en poco tiempo su profesi6n, .""ibe todl tipo de ofertas
Para que/ una vez termine su especialidad, se traslade a cualquiera de las tantas
iurisdicciones donde la paga y las condiciones de trabajo ,rp"rur, por mucho las de
Puerto Rico. Como si esto no fuera poco, la paga qrr" .".ib" mientras es m6dico
residente es por lo menos treinta y cinco por ciento lssz; menor al promedio recibido
en otras jurisdicciones. De ordinario, estos mddicos residentes esiar, er, edades de
formar su vida, buscar estabilidad, y hasta formalizar vinculos sentimentales. Es por
esta raz6n que dejar emigrar a un mddico en estas edades, podria significar que este
nunca regrese a la isla.

Es importantes entonces, que no solo se creen los incentivos para que el m6dico,
una vez graduado se qued6 en la isla, sino que ademds se evite a toda costa la
emigraci6n de los m6dicos residentes. sobre todo, de aquellos que se encuentran
ejerciendo residencias en especialidades y sub-especialidadeJ de gran-escasez en la isla.

El fideicomiso de becas creado por esta Ley tiene el objetivo de suplementar el
ingreso de los m6dicos residentes que se encuentren cursando estudios en aquellas
especializaciones y sub-especializaciones de mayor escases y necesidad en puert6 Rico.
Este suplemento de ingreso podr6 ser utilizado discrecionalmente por el beneficiario
para evitar o disminuir el uso de prdstamos estudiantiles, sufragar otros gastos de
estudio, costos de vida o cualquier otro gasto ordinario que el m6d-ico resideite tenga.
Aquellos estudiantes que se acojan a este programa de becis obtendrdn este suplemento
a cambio de un compromiso de residir y trabajar en puerto Rico por un periodo de
cinco (5) aflos. si el beneficiario decide continuar prestando servicioi m6dicos fuera de
Puerto Rico, incumpliendo con este compromiso, deberd devolver a plazos esta beca,
con intereses, a manera de nutrir el fideicomiso y asi poder continuar beneficiando a
nuevos residentes que se encuentren completando su especialidad.



La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal
("Comisi6n de Hacienda") del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 973, solicit6 memoriales explicativos a al Colegio de Mddicos
Cirujanos de Puerto Rico (en adelante "Colegio de MC"), al Recinto de Ciencias
M6dicas de la UPR (en adelante, "RCM"), a la Universidad de Puerto Rico (en adelante,
"UPR"), al Departamento de Salud (en adelante, "DS"), al Hospital San Lucas (en
adelante, "HSL") y a la Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico (en adelante, "AH"). Al
momento de la redacci6n de este informe, no se habian recibido los memoriales del
RCM, el DS, el HSL y la AH.

OFICINA DEL PRESIDENTE
UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La Oficina del presidente de la Universidad de Puerto Rico, Luis A. Ferrao
Delgado, indic6 mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisi6n de Hacienda
estar a favor para que se establezca el Fideicomiso para becas. A su vez, expres6:
"..,estamos totalmente de acuerdo, el mismo cuenta con nuestro total apoyo y
recomendaci6n, ya que sabemos que el proyecto va a redundar en los esfuerzos de
retenci6n de personal m€dico crucial para la salud de nuestro pueblo."t

CARLOS DIAZV6LEZ
CoLEGIO DE MEDTCOS CIRUIANOS

Por su parte, el presidente del Colegio de MC, Dr. Diaz, destac6 mediante
memorial explicativo dirigido a esta Comisi6n de Hacienda, ia representatividad de las
diferentes escuelas de medicina en a los cenhos M6dicos Acad6micos que estiin
adscritos a la junta Central de los Cenhos M6dicos Acaddmicos Regionales, compuesta
por el secretario de salud o su representante, un representante de la Asociaci6n de
Hospitales, un representante del Tribunal Examinador de Mddicos (actual junta de
Licenciamiento y Disciplinas Mddicas), un representante del Colegio de Mddicos
Cirujanos de Puerto Rico y los decanos de las escuelas de medicina.

De modo que se expres6 a favot de la medida con la condici6n de que se
enmiende el proyecto para que en la |unta de Fiduciarios haya un representante de la
entidad que licencia a los m6dicos y que probablemente, sea la entidad que supervise el
cumplimiento con el t6rmino de servicios en puerto Rico que se les exige a los becados
en el articulo 3.02 del proyectoi asi como representantes de todas las escuelas de
medicina.

EDGAR DOMENECH FAGUNDO
SISTEMA DE SALUD ESPISCOPAL SAN LUCAS

t olicina del Presidmte de la UPR, P. del s. 973 de 15 de agosto de 2022, Com. de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de supervisi6n Fiscal, senado, 19na Asam. Leg., 5 de octubre de 2022, en la pd,g.2.

N
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El doctor Domenech, Principal oficial M€dico, del sistema de salud Episcopal
san Lucas, resalt6 a trav6s de memorial explicativo dirigido a esta Comisi6n de
Hacienda, la necesidad de garantizar la retenci6n de talento y la escasez de
subespecialistas que ha afectado el acceso a los servicios de salud en el pafs.

Considera, que el P. del S. 973, tiene un loable prop6sito y es parte de los
esfuerzos que pueden aportar a meiorar la calidad y acceso a los servicios de salud. No
obstante, solicitan se asegure de implementar las becas propuestas para beneficio de los
programas de residencia mddica graduada privada, incluyendo a sus m6dicos
residentes y "fellmns". Ya que, seg{n destacan, el Centro M6dico Episcopal San Lucas
tiene la mayor cantidad de m6dicos residentes en un programa privado.

Finalizan su ponencia, hacen hincapi6 en la importancia de legislar para proveer
inmunidad a los m6dicos residentes de los programas graduados de ensefranza m6dica
en centros privados.

CARLOS R. MELLADO L6PEZ
DEPARTAMENTO DE SALUD

Con respecto al P. del s.973, el secretario del Departamento de salud, el Dr.
Mellado, resalt6 que Puerto Rico estd enfrentando una crisis relacionada a la escasez de
m6dicos para atender a nuestra poblaci6n y que es un hecho irrefutable que nuestros
profesionales de salud se marchan hacia otros estados en busca de mejores condiciones
de trabajo. Por lo cual, entienden, es imprescindible identificar soluciones para mitigar
la emigraci6n m6dica.

A pesar de que, avalan y reconocen los m6ritos de la medida, les preocupa que
no haya una asignaci6n recurrente ya que:

En primer lugar, el Articulo 3.01 dispone que los ingresos
provenientes de la inversi6n del Corpus Inicial del Fideicomiso que
genere el Fondo de Inversi6n del Fideicomiso de Becas para la Retenci6n
de M6dicos Especialistas se utilizariin para prop6sitos de otorgar Becas
para la Retenci6n de M6dicos Especialistas. Ademas, del total de los
activos en exceso a dos millones ($2,000,000.00), el setenta por ciento (70%)
serdn distribuidos para otorgar Becas para la Retenci6n de M6dicos
Especialistas, el veinte por cien to (20%) se invertiriin para formar parte del
Corpus e invertirse para el crecimiento del fondo, y el restante diez por
ciento (L0%) se utilizariin para sufragar ios gastos administrativos y
operacionales del Fideicomiso

Asimismo, el Articul 4. de la medida, que atiende el "Corpus
IrLicial del Fideicomiso", indica en su piig. 14, lineas 5-8, que el Fideicomiso
propuesto se nutririi de, cualouier sobrunte no utilizado de las

1

asignaciones a,finnl fu afio del Fonilo Legislatioo para lmpacto Comunitario (...),,.

b{
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Nos preocupa que la medida no asigna una cantidad fija, determinada y
permanente para la creaci6n del Fideicomiso que se pretende crear sino
que descansa sobre un evento incierto. Es por 1o anterior que resulta
necesario que la medida se enmiende para asignar los fondos necesarios
para lograr su implementaci6n.2

Por fltimo, recomiendan enmendar el Articulo 2.05, pata que permita se
garantice representaci6n equitativa de todas las escuelas de medicina 

"r, 
Puerto Ri.o y

que se aclare el lenguaje del articulo para que sea especifico en cuanto a quienes seriin
los miembros nombrados a dicha |unta y que no se deje en manos de terceros la
designaci6n de los mismos.

OLGA RODRIGUEZ DE ARZOLA
CENTRO MfDICO ACADEMICO REGIONAL DEL SUR-OESTE

La Dra. Rodriguez, decana de la Escuela de Medicina de Ponce Health Sciences
University y Presidenta del Centro M6dico Acaddmico Regional del Sur-Oeste (en
adelante, "cMAR-so"), expresa estar de acuerdo con lo propuesto en el p. del s. 973 y
reconoce que es similar a una idea en desarrollo, en coniunto con otros cMARs, d;
establecer un fideicomiso para m6dicos residentes. No obstante, resalta que la medida
no le da participaci6n en la Junta de Fiduciarios a los CMARs, quienes fueron creados
por Ley a los fines de garantizar los talleres para la educaci6n de profesionales de la
salud, en especial para la educaci6n m6dica.

Ademiis, mencionan que:

[E]l CMAR-SO en sus esfuerzos de fortalecer y aumentar los programas
de residencias en Puerto Rico, junto con el CMAR_Central, Cfr{an-
Noroeste, la Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico, el Colegio de
M6dicos Cirujanos de puerto Rico y las 3 escuelas de medicina pr-ivadas
del pais, se encuentran en er proceso de la creaci6n de un fideicomiso. El
fideicomiso se pretende establecer conforme los poderes y facultades que

_h^f nos otorga la Ley 1,36-2006. El fideicomiso tendril el prop6sito det4 promocionar la educaci6n m6dica y establecer una fuente de ingresos de
naturaleza recurrente que lg permita al Fideicomiso ofrecer- becas e
incentivos de estudio a estudiantes de medicina que cursen esfudios en
Puerto Rico para cubrir sus gastos relacionados, a ios m6dicos residentes ylos m6dicos licenciados estudiando especializaciones o
subespecializaciones.

Por riltimo, declaran que, de acogerse las siguientes medidas, no tendrian
reparos con la aprobaci6n de la medida.

Enmiendas propuestas:

2 Dr. carlos Mellado, se,etario der Departammto de sarud, p. del s. 973 de 16 de agosto de 2022, com. de
!31enai, As,ntos Federales y J'nta de Supervisi6n Fiscal, Senado, 19na Asari f"g., e du i"i.; a"
2023, en la p69.3.
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Segin estd redactado el proyecto de ley, la |unta de Fiduciarios
estarii compuesta por:

i. Un representante nombrado por el Departamento de Salud;

ii. Un representante nombrado por el Presidente de la
Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico;

iii. Un representante nombrado por el Ptesidente del Colegio de
M6dicos Cirujanos;

iv. Dos representantes nombrados por el Rector del Recinto de
Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico;

v. Dos representantes de las universidades de medicina y
hospitales privados, escogidos por el pleno la Asociaci6n de
Hospitales de Puerto Rico, de las temas solicitadas a, y
sometidas por, las universidades de medicina y hospitales
privados. Estos dos represent.rntes no podriin pertenecer a
una misma instituci6n.

Proponemos entonces que se eliminen los incisos iv y v, de
Ia forma en que estiin redactados, y se establezca como inciso iv, lo
siguiente:

vi. Dos representantes de cada uno de los Centros Mddicos
Acad6micos Regionales de Puerto Rico segrin establecidos
en la Ley Nrim. 136 de 27 de julio de 2006, conocida como
l,ey de Centros M6dicos Acad6micos Regionales de Puerto
Rico. De cada centro debe haber por lo menos un
representante de uno de los hospitales de ensefranza
(definido como hospital con programas de residencias
acreditadas por el ACGME) y un representante de la Escuela
de Medicina. Al momento de la firma de esta ley los centros
m6dicos acaddmicos regionales son: CMAR- Metro y
Noreste (Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto
Rico); CMARtentral (Escuela de Medicina San ]uan
Bautista); CMAR-Noroeste (Escuela de Medicina
Universidad Central del Caribe); y CMAR- Sur{este
(Escuela de Medicina de Ponce).

La Comisi6n de Hacienda del Senado reconoce y le preocupa el 6xodo masivo
que ha tenido la clase m6dica en el pais. Entre las razones para esta fuga hemos
identificado; el ofrecimiento a un salario mayor, unas mejores condiciones de empleo y
menores restricciones de la pr6ctica m6dica.

I. 6xodo de profesionales m6dicos

b(
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El 6xodo de profesionales pudiera caracterizarse como una fuga de cerebros. La fuga de
cerebros puede definirse como la migraci6n masiva de personas capacitadis o
calificadas de jurisdicciones de bajos ingresos a jurisdicciones de altos ingresos.3
Mientras que, la fuga de cerebros m6dicos se refiere a la migraci6n masiva de
profesionales de la salud capacitados y calificados.a

Lo cual, entre sus consecuencias, pudiera traer consigo un estancamiento
educativo de los esfudiantes de secundaria, mayores cargas fiscales, aumento en la
desigualdad de ingresos y pobreza, niveles miis bajos de emprendimiento, pdrdida de
ingresos fiscales, p6rdida de productividad educativa e inversi6n y menores niveles de
crecimiento industrial.s

Tambi6n se ha demostrado que la fuga de cerebros provoca disminuciones en el
capital humano y las tasas de innovaci5n, niveles mAs bajos de crecimiento econ6mico,
cambios demogrAficos y aumentos en los costos de provisi6n de bienes ptiblicos.6

En el contexto de la fuga de cerebros m6dicos. la literatura acaddmica es
igualmente pesimista en cuanto a su efecto sobre aquellas jurisdicciones que
experimentan flujos migratorios negativos. Se ha demostrado que la fuga de cerebros
m6dicos conduce a una escasez de profesionales m6dicos y una disminuci6n en la
calidad de los servicios m6dicos prestados, ya que la disminuci6n de los recursos
laborales afecta la prestaci6n de servicios.T Tambiin se ha demostrado que aumenta los
costos de atenci5n m6dica a medida que las restricciones de suministro aumentan el
costo de la prestaci6n de servicios;8 y conducir a niveles miis bajos de matricula
educativa de postgrado, ya que los posibles solicitantes eligen, en cambio, emigrar a
priori.e

3 viase Esztr-r Kollar and Alena Bury, ETt cs AND poucy oF MEDIcAL BRAIN DRAIN: A REVIEW, 143 swiss
Med Wkly 13845 (Oct. 25, 201,3); see also e.g., Adeeba Kamarulzaman, Komattil Ramnarayan, Ana OIga
Mocumbi, PLUGGING THE MEDICAL BRAIN DRATN, 400 The Lancet 10962, 1492 (Oct Zg, 2OZr)l
httPs://doi.orgl10.10L6 / 9740-6736(22)02087-6. (haducci6n suplida).
4ld.
5 Vasse Tanumay Mat, THE IMPACT oF BRArN DRATN, Medium (May
https:/ /tanumaymal.medium.com/the-impact-of-brain-drain-bbsde8137a24; Cathie, THE
EFFEcrs oF BRArN DRATN oN DEvELoprNc CouNTRIEs, List Foundation (Oct.

7, 2021,):

NEGA1]VE

22, 2022):
Irttos: / /w'ra,w.listf oundation.orq / the-nesa ti v e-€ ffects-of-brah-drain-on-deve ()ot s-countries.
(traducci6n suplida)
6 Id.
7 vtase nota 1; viase ad.emds; Julie Young, Michael ] Boyle, and Katrina Munichiello, BRArN DRAIN:
DEFTNmoNS, CAUS$ EFFECT5, AND ExAMpLEs, lnvestopedia (Apr. 30, 2023):
https: //www.investopedia.com,/terms/b/brain-drain.asp; smartdataweek, BRAIN dRATNL DEFIMToNs,
CAUSES, EFFECT5. AND EXAMPLES (2023) hftcs: / /sltlAllll.ttLweek-com.ngonttu' .r24.com/ article/brain-
drain-definition-causes-effects-an d-examples. (traducci6n suplida)
8ld.
e Vdase Oliviz Nelson, TH
Experience (2015):
(traducci6n suplida).

E SocIAL EFFECTS oF THE SpANtsH BRArN DRATN, 35 Sociat Impact Research
https:/ /repositorv.u penn,edu/ i/ r,ielvc t.cgi?afticle 1&11&contexr=sire

6{
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il. Fuga de cerebros mddicos en Puerto Rico

La realidad de la fuga de cerebros m6dicos en Puerto Rico ha sido empiricamente
documentada. Segiin los datos del Identificador Nacional de Proveedores (tambi6n
conocido como NPI), Puerto Rico ha sufrido una hemorragia de profesionales m6dicos
desde principios de la d6cada de 2000, cuando la isla entr6 por primera vez en una
recesi6n prolongada has el fin de la Secci6n 936 del C6digo del IRS1o. Entre 2005 y 2013,
Puerto Rico registr6 su primer aumento sistemdtico en el nfimero de profesionales de la
salud que salen permanentemente de Ia Isla hacia los Estados Unidos continentales.
Durante este periodo de ocho aftos, alrededor de 1200, o alrededor del 12% de los
m6dicos de la Isla, se fueron al continente.rr Esta tendencia se aceler6 despu6s del
huraci{n Maria. Solo en 2015, 341 m6dicos se fueron de Puerto Rico de forma
permanente; y para 2019, alrededor de 1,948 m6dicos habian salido de Puerto Rico
desde 2010.12

Los tres estados preferidos por los m6dicos y enfermeras que abandonan Puerto
Rico fueron, en orden de popularidad, Florida, Texas y Nueva York.

I[ Las razones detrds de la fuga de cerebros m6dicos en Puerto Rico

La literatura empirica sobre la fuga de cerebros, asi como la evidencia disponible
para Puerto Rico, apunta hacia las condiciones de ingresos y laborales, la crisis de la
deuda y los problemas estructurales en la aplicaci6n de Medicare a Puerto Rico como
los principales impulsores de la fuga de cerebros m6dicos en la is1a.

Por ejemplo, y segrin informaci6n de la Oficina de Estadisticas Laborales de EE.
UU., el salario promedio por hora de los m6dicos y cirujanos que eiercian en Puerto
Rico alrededor de 2076 ($41.45) era menos de la mitad de lo que ganaban sus
contrapartes en EE. UU. ($99.aA1.tr En 2U.6, por ejemplo, el salario promedio por hora
de un m6dico en Puerto Rico fue de $41.45. Esto es menos de la mitad del salario

ro Viase, lotn W. Schoen, HERE'S How AN oBscuRE TAx CHANGE SANK PUERTo RICo's EcoNoMy, CNBC
(Sept 26, 2017): hllpy./ /www.cnbc.com/20L7 /09 /26 /heres-how-an-obscure-tax-change-sank-puerto-
ricos-economy.html; ser NPI, 2020 UPDATE - AnERMATH OF HL'RRTCANE MARIA AND THE EMTGRATToN oF
HEALTHCARE PRoFESSIoNALS To MAINLAND U' NPI (Feb 24,, 2O2O):

https://wwwJlpidashboard.com/puerto-rico-doctors-emigration-to-us-mainlandupdated#change/2010;
Vdase ademds; NPI, AETSRMATH OF HURRCANE MARIA AND TFIE EMIGRAToN oF HEALTHCARE

PRoFEssloNAIs ro MAINLAND US, NPI (Oct. 23,2077): https; / /www.npid.r$hboard.conr /r,uerto-ricc.
d octors-em i gra ti<lrl-to-us-main land{ichangc / 201 0. (traducci6n suplida).
r1 NPI, AFTERMA'IH OF HURRTCANE MAruA AND THE EMTGRATToN oF HEALTTCARE PRoFESstoNArs ro
MAINLAND US, NPI (Oct. 23, 2077): hllps. / /www.npidashboard.com/puerto-rico-doctors-emigration-to-
us-mainland#change/2010.
12 NPI, 2O2O UPDATE . AFTERMATH OF HURRICANE MARIA AND THE EMIGRATION OF HEALTHCARE

PRoFEssIoNAts ro MAINLAND US, NPI (Feb 24,, 2o20): https:/ /www.npidashboard.com/puertc.rico-
doctors-emigration-tG.us-mainland-updated#change/2070; see also NPI, AFTERMATH OF HUR&CANE

MARIA AND THE EN,,IGRATIoN oF HEALTI-ICARE PROFESSIONALS TO MAINLAND US, NPI (Oct. 23, 2O17):

httos: /,/ryww.np
(traducci6n suplida).
\3\d,

rd.com / Duerto-rico-doctol s-emisration-lG'us-mai rrland#t'hanqe/2010-
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promedio por hora en el continente. Esta disparidad de ingresos crea fuertes incentivos
para que los m6dicos de la isla se trasladen.

De manera similar, la crisis de la deuda y las restricciones fiscales en Puerto Rico
han exacerbado arin mds el deterioro de la infraestructura de atenci6n m6dica en el pais
al limitar la disponibilidad de fondos gubemamentales destinados a financiar la
atenci6n m6dica priblica. A medida que los fondos fiscales se han agotado, esto ha
provocado que los cheques de pago de los mddicos se retrasen y que las compafrias de
seguros reemplacen tratamientos costosos con alternativas menos costosas.l4 Las
limitaciones resultantes en el lugar de trabaio tambidn han empuiado a los m6dicos a
irse, en busca de mejores condiciones laborales.

Los mecanismos de financiaci6n estructural de Medicare tambi6n han
exacerbado la crisis. La asignaci6n de Medicare de Puerto Rico es proporcionalmente
menor a la de los estados de la Uni6n por decreto del Congreso. Esto conduce a niveles
miis bajos de financiamiento federal que el resto de los 50 estados y acentfa la
necesidad de que Puerto Rico financie Medicare con fondos propios mientras tiene una
de las proporciones mes altas de beneficiarios de Medicare en los Estados Unidos.rs En
los riltimos afros, el d6ficit entre las necesidades actuales de financiaci6n de Medicare y
la capacidad fiscal de Puerto Rico para cubrir esas necesidades se conoce como el
Precipicio de Medicaid.r6

En conjunto, estos problemas han creado un efecto en cascada, con compafrias de
seguros que luchan por reembolsar a los m6dicos por sus servicios y m6dicos que
abandonan la isla en busca de mejores salarios y condiciones de trabajo.

IV. Efectos de la fuga de cerebros mddicos- Evidencia Empirica

La fuga de cerebros m6dicos en Puerto Rico ha tenido efectos negativos
significativos en el sistema de salud de la isla. La p6rdida de profesionales m6dicos ha
provocado una escasez de trabajadores de la salud, lo que ha dado lugar a tiempos de
espera mds prolongados para los pacientes y una atenci6n de menor calidad. Esto, a su
vez, ha tenido un impacto perjudicial en la salud de los ciudadanos de puerto Rico.

14Id.

15 VChSC, UritEd, StAtES SENAIE, ADDRESSING PUERTO RICO,S MEDICARE CRISIS AND II\ALEMEMNNG AN
URGENT PATH To RECovERy, Working Paper (Nov

are?{r20Co:tur
30, 2015):

unihrh20(Ahttp www.finance.se nate,sov I imo/ media /doc/Puerto?" 20Rico'I,20H
Ita t'ui,201 ; MMAPA, MEDICARE ADVANTAGE IN PUERTo RIco: AN oPPoRTUNTTY To ELTMINATE
HrsroRrc orspARrrrEs 0uly 2021) : httos:,/ /mmapapr.u'rsl u,D-content/uD loads / 2021 / 07 / Inlv-2021-MA-
l'aclshect-1.pdf; NPI, 2020 UPDATE - AFTERMATH OF HURRICANE MARIA AND THE EMIGRAToN oF
HEALTHCARE PRoFESsIoNAIs To MAINLAND US, 2020):

/2010https:,/ lvww.npitlashboir rrl.com /puertr>rtco-doctors-enisl ation- to.us-mainland
NPI (Feb 24,,

tecl# r.:han
; Veise ademds, NPI, AFTERMATH OF HuRRICANE MARIA AND THE ENacRATIoN oF HEALTHCARE
PRoFEssroNAls To MATNLAND US, NpI (Oct. 23,2017) httosl- / /w wr,r,. n uiclash oard.com/u uerto-rico-
d<xtors-emigration-teus-mainland#chan&e,/2010 (traducci6n suplida)t6 Vtase FOMB, 2027 FrscAL PLAN FOR I'uERro Rrco 45 (APr. 23, 20211
httDs: / /tlrivc.s()() gle.com/file / (i lreetKnfKsa 1 tttl-A0u9l3FM5PfGam I-lCrx,/view (traducci6n suplida)



El(

10

Uno de los efectos negativos m6s significativos que ha tenido la fuga de cerebros
m6dicos en la Isla ha sido la reducci6n en el acceso a atenci6n m6dica de calidad. A
medida que la cantidad de profesionales mddicos ha disminuido en el pais, los
pacientes han tenido que esperar mds para recibir atenci6n mddica preventiva,
reparadora o de emergencia. Un estudio del Departamento de Salud de los EE. UU.
sobre el sistema de atenci6n mddica de Puerto Rico encontr6 que los pacientes podian
esperar hasta 13 horas, en promedio, entre Ia llegada y la admisi6n en un hospital; y
hasta nueve meses antes de que puedan obtener una cita m6dica.17 Todo esto ha llevado
a una disminuci6n en la calidad general de la atenci6n mddica en la Isla.

La fuga de cerebros m6dicos tambidn ha tenido un impacto en la economia de
Puerto Rico. El sector de la salud es un empleador importante en la isla, y la p6rdida de
profesionales m€dicos ha provocado una disminuci6n de las oportunidades laborales.ls
Esto tambi6n ha provocado una fuga de cerebros en otros sectores, ya que las personas
abandonan la isla en busca de mejores oportunidades de empleo. La disminuci6n
resultante de los ingresos fiscales ha contribuido a(n m6s a la crisis econ6mica de la
isla, 1o que dificulta arin m6s la retenci6n de profesionales m6dicos.re

En conclusi6n, la fuga de cerebros m6dicos en Puerto Rico ha tenido un impacto
negativo significativo en el sistema de salud y la economia de la isla. La falta de acceso a
la atenci6n m6dica, los tiempos de espera m6s prolongados y la atenci6n de menor
calidad han llevado a la disminuci6n de los resultados de salud para los ciudadanos de
la isla. Mientras tanto, el impacto econ6mico de la fuga de cerebros ha exacerbado arin
miis la ya grave situaci6n econ6mica de la isla. Abordar este problema requiere
inversi6n en infraestructura de atenci6n m6dica, incentivos para retener a los
profesionales m6dicos y una mejora general en la economia.

V. Los efectos de la fuga de cerebros m6dicos en Puerto Rico- Evidencia
Anecd6tica

Lo percibido por la Comisi6n de Hacienda por pate de profesionales, m6dicos y
lideres locales de la industria de la salud en toda la isla tambidn se alinea con la
evidencia empirica. Seg(n entrevistas y reuniones privadas realizadas con directores
m6dicos de los principales hospitales, m6dicos privados y representantes de
organizaciones comerciales, los m6dicos de la isla se estdn yendo al continente debido a
razones relacionadas con las disparidades de ingresos, las condiciones laborales,
incluidos los obstdculos para sortear los cierres de las aseguradoras de salud. redes, aros
de registro y obst6culos para la priictica.

Con particular relevancia, los m6dicos jefes de hes importantes hospitales de la
Isla: el Centro Mddico de Manati, el Hospital San Lucas y el Hospital de Damas en

17 NPl, 2020 UpDATE - AFTERMATH oF HURRTCANE MARrA AND THE EMGRA'IIoN oF HEAL'I{CARE
PROFESSIONALS To MAINLAND US, NPI (Feb 24,,2020)

rs ld-
r" ld

'l- llt n 20t
: https:/ /wrvry.npidashbeard.eq$lBuexto-nea.
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Ponce, nos hablaron sobre la incapacidad de retener personal m6dico calificado sin el
uso de herramientas como las becas.

VI. Las becas m6dicas como herramienta para la retenci6n del talento

El uso de becas ha sido identificado por directores m6dicos en algunos de los
hospitales mds grandes de la Isla como una de las pocas herramientas disponibles para
retener personal m6dico calificado. Los m6dicos que hablaron con la comisi6n
seflalarory que la disponibilidad de becas para educaci6n y capacitaci6n m6dica puede
ayudar a alentar a los j6venes a seguir carreras en el cuidado de la salud en la Isla y,
m6s importante en el caso de Puerto Rico, a retener a los que ya est6n estudiando una
carrera en las ciencias m6dicas. Esto es algo que fue enfatizado por los directores
m6dicos del Hospital de Damas en Ponce, por ejemplo: Sin el uso de becas para retener
talento o atraer talento altamente calificado de regreso a la Isla, no podrian obtener el
personal necesario para continuar operando.

Ademds, las becas se pueden utilizar para abordar necesidades especlficas dentro
del sistema de salud, como la escasez de especialistas en ciertos campos. Al brindar
apoyo financiero para la educaci6n m6dica en estas 6reas, las becas pueden ayudar a
garantizar que Puerto Rico tenga la experiencia mddica que necesita para brindar
atenci6n de calidad a sus residentes.

MOVIMIENTO UNA SOLAVOZ

El Movirniento Una Sola Voz por mediante su Memorial Explicativo expresan
que estos "cuenta con 125 organizaciones miembro de las cuales 80 reciben Fondos
Legislativos 1o que representa un 647o del total de las organizaciones." Ademds,
establecen que este fondo "ha disminuido en las organizaciones miembro, en algunos
casos hasta rn 60%" . Es por esto que, indican que:

El que se considere el uso del sobrante para la creaci6n del Fideicomiso nos
preocupa de sobremanera pues pone a las organizaciones en una situaci6n de
mayor vulnerabilidad econ6mica lo que redundarii en que muchas
organizaciones deban limitar sus servicios o en el peor de los casos no puedan
continuar ofreciendo los mismos. Esto tendrd un impacto directo en la calidad de
vida de los ciudadanos y en que sus necesidades no sean atendidas de manera
inmediata.

Por tal raz6n, exteriorizan las siguientes recomendaciones:

1. Se enmiende el articulo 4.01 del Capitulo 4: "Corpus Inicial del Fideicomiso,,
que propone enmendar la Ley 20-2015, seg(n enmendada, para que lea como
sigue: "Articulo 6.-Autorizaci6n y Asignaci6n de Fondos Legislativos

La Asamblea Legislatizta aprobard la distribuci6n fnal de las asignaciones del Fondo
Legislatiao para lmpacto Comunitario en o antes del 30 de junio itt cada afio
mediante una Resoluci6n Conjunta. Ninguna suboenci6n otorga.da por la Asamblea
Legtslatioa mediante el Fondo Legislatioo para lmpacto Comunitaio podrd ser menor
de mil (1,000) d6lares.
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2. Se enmienden ias lineas 6 a la B en las que se establece que: Cualquier sobrante
no utilizndo de las asignaciones a final de affo ilel Fondo Legislatiao para lmpacto
Comunitario, serd dirigido al Fideicomiso de Becas para la Retenciin de Midicos
Especialistas" .

3. Recomendamos se identifiquen fuentes de fondos alternas que no afecten el
trabajo que acfualmente realizan las organizaciones y que los Fondos
Legislativos de Impacto Comunitario provenientes del sobrante o de los g20

millones, continrien asigniindose a las organizaciones sin fines de lucro del
pais de manera que las necesidades de 1os ciudadanos continrien siendo una
prioridad.

Finalmente, manifiestan que "el Proyecto del Senado 973 no asigna una cantidad fija,
determinada y permanente para la creaci6n del Fideicomiso, sino que descansa sobre
un evento que anualmente es incierto". Por consiguiente, establecen su "oposici6n al
uso del sobrante del fondo legislativo por lo antes expresado ya que ird en menoscabo
de las organizaciones sin fines de lucro que brindan servicios esenciales al pais',.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
Nfm. 107-2020, segrin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima
que, el P. del S. 973 no tendrii impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios,
pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los
gobiemos municipales.

CONCLUSION
El 6xodo de profesionales m6dicos de Puerto Rico a los Estados Unidos

continentales ha provocado una fuga de cerebros m6dicos que ha impactado
significativamente el sistema de salud de la isla. Esta fuga de cerebros ha provocado
una escasez de trabajadores de la salud, tiempcls de espera mds prolongados para los
pacientes y una atenci6n de menor calidad, lo que en fltima instancia ha tenido un
impacto perjudicial en la salud de los ciudadanos de Puerto Rico. Los principales
impulsores de la fuga de cerebros m6dicos en la Isla son las condiciones laborales y de
ingresos, la crisis de la deuda y los problemas estructurales en la aplicaci6n de Medicare
en Puerto Rico.

Muchos de los problemas que exacerban la crisis de fuga de cerebros m6dicos de
Puerto Rico no estiin directamente relacionados con la capacidad de cambio de Puerto
Rico, los limites estatutarios del Congreso sobre la financiaci6n de Medicaid y los
problemas fiscales de Puerto Rico, por eiemplo, son dados. Lo que Puerto Rico puede
hacer es, primero, asegurarse de que el talento cultivado en la Isla se quede en la Isla.
Lograr esto detendrd la fuga de cerebros y proporcionard un respiro muy necesario para
mejorar. En segundo lugar, Puerto Rico deberia centrarse en meiorar los salarios y las
condiciones laborales de los profesionales m6dicos.
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La primera herramienta para en{rentar el primer desafio es usar las becas como
una herramienta para asegurar que Puerto Rico retenga e1 talento calificado que se ha
nulrido en la Isla e incluso atraer el talento que se fue para que regrese. si puerto Rico
logra hacer esto, se encontrard en una posici6n mucho mejor para abordar Ia disparidad
de ingresos y las condiciones laborales donde tambi6n est6 rezagado con respecto a sus
pares en el continente.

Se necesita un enfoque mriltiple para retener a los profesionales m6dicos en la
isla y atraerlos de regreso desde el continente. Las becas m6dicas son el primer paso en
este enfoque.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y lunta de Supervisi6n Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n dei P. del S. 973, con las
enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

J Z.'^U'r 4
Hon. Juan Zara {oza G6mez
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisi6n Fiscal

+".
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Referida a la comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y lunta de superoisi6n Fiscal
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Para_ establecer la "Ley del Fideicomiso de Becas para la Retenci6n de Mddicos
Especialistas"; para estabrecer mediante escritura priblica r.rn riaeicomiso que se
conocerd como el "Fideicomiso de Becas puri ra Retenci6n de Mtdlcos
Especialistas"; establecer su fuente de ingresos por parte del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico; establecer su fiduciario; estabrecer que ras aportacior,", o dor,uiiro,
hechos al fideicomiso serin cien (100) por ciento ded-ucibles en la planilla
individual o corporativa del donante; para enmendar la Ley zoiors,.J"".ia"
como "[ey de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario;'; y para ot,os fines
relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS
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Burante les {ltimes 10 aflesz eerea de 51000 m6dieos han deiade de trabaiar en

Fara quer rma vez termkre su espeeialidad; se traslade a eualqtriera de laS tarttaS
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principalaente por tlzQltes econ,micas o por la disponibilidad de res idencias resueridas para

mddicos licenciados. Este problema cuando se trata de la escases dtse agudiza gSpecialis lqs rt

educaciin mddica e institttciones de sr:an orestisio. consistentemente oroduce un excedente de

ionales midicos biet itados se aan de P to Rico. Este reocu te istente
problema su rQe, tre otras cosas, producto del deseau ilibrio entre el n mero ile waduados en

El preocupante ixodo de pryfesionales de la salud ya llega a proporciones que auguran el

colapso total de nuestro sistema de Salud. Los tiempos de espera por cita.la sobrecarga ile trabaio

de los Prgfesionales y el deteriorc de los seruicios mddicos la se perciben como insostenibles por

parte de la ciudadania.De acuerdo con datos del Colegio de Mddicos Ciruianw ile puerto Rico,

en estos momentos existen alrededor de 10.s00 galtnos insuitos para eiercer su profesi6n sin

emborgo.d, ,ttos *rnot dr 9,000 ,stdn prarticn do la *edicinr.Esto significa que en purrto

Rico exbte una tasa de 5 midicos por cada 2.000 personas: una de las mrds baia entre toilas las

iurisdicciones estatales. Por los iltimos 10 afios, cerca dc s,000 mdilicw han d4ado de trabajar

en Puerto Rico, la maloria rJe ellos por haber trasladailo sus prdcticas,fuera de Ia isla. motirodo,

,o*olrtn, tut,ttudiot potgrodurdot lt ,rgurri*irrto, prdrtiro, ont* d, poilr, ,irrrr, ,o*o

subwpecialistas.

lt co*binarifin ile estos lactores lleoo a que puerto Rico. con su sllido siste*a d,
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encusntran eierciendo ruidencias en especialidades u subes Dectaliilades de nescases en la isla?ra

Esta lesislacidn pr'etende crear un incentioo especial oara la etnpa de medico residente

Recordemos que el midico residente recibe o tioo de ofertas oara aue, una oez termine

sue ialidad se fiaslade a cual ubra de las tantas urisdicci es donde la las

condiciones de trabaio suoeran oor mucho las de Puerto Rico. Como si esto no fuera ooco. la oasa

que recibe mientras es midico residente es por lo menos treinta a cinco oor ciento (35"/") menor al

promg!triptsertrt do en otras iurisdicciones. De ordinario, estos midicos resiileutes r6t'in en edades

de formar su oida, buscar estabilidad, u hasta formalizar a[nculos sentimentales. Deiar emisrar a

un midico en su edad formatiaa sin of'recetle una alternatiaa aiable podria significar que este

nunca regrese a la isla

Por tal raz6n, el fideicomiso de becas kl "fideicomiso" ) creado por esta Lea tiene el

obietiao de suolementar el insruo de los mddicos residentes que se encuentren cursando estudios

en aauellas esoecializacio fies SUbesoecializaciones de mnvor escases u necesidad en Puerto Rico.1t

Este su lemento de in so odri ser utilizsdo discrecionalmente re e iario d ro

disminuir el uso de prdst,amos estudiantiles sufrasar ofuos gastos de estudio, costos ile aida o

/
cualquier otro qasto ordinario aue el m4dico residente tensa. Aquellos estudiantes que se acoian a

este programa de becas obtendrdn este suplemento a cambio dt un compronliep dE reildlt a

trabaiar en Puerto Rico por un periodo de tres 3 ) afios. Si el beneficinrio decide(

continuar t) r es t nndo se raicios mid icos fuera de Puerto Rico u1cunlt)liendo con este com t)ro LTSO

deberi deooloer a plazos esta beca, con interyses, a mlnerg de rulu el frde$ofilsp y qsj pa

continuar beneftciando a nueztos residentes que se encuentren comoletando su especialidad.

Si bien el fideicomiso aqui dispuesto es incapaz de atender por completo todos los

compleios desafios que enfrentan los nueaos mddicos en Puerto Rico, este st rcpresmta un paso

aital en la direcci1n correcta para apollar a aquellos midicos que eligen permanecer en Puuto

Rico u serair a sus comunidades. El fideicomiso surae como un reconochniento de la realidad de

que los problemas relacionados con la aceptaci|n de la red por Parte de las aseguradotas de

atenci1n midica, junto con otros problemas sistimicos, no pueden resolaerse instanthneamente.

Sin embargo, prooorciona una red de seguridad crucial para los midicos reci4n Sraduados

mientras recorren este oiaie, a menudo arduo.
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En este sentido, las becas otorpadas por el fide icomiso serdn como un amortisuad.or

financicro, o'{reciendo a estos midicos cierto alivio financiero mien tras esperan la taciin de la

red u establecen sus prdcticas Al alfuiar la carsa financiera asociada con los ristamos

estudiantiles, esto les oennitird permanecer en Puerto Rico, prestar serzsicios en 6reas

desatendidas u tener un imoacto sipnifica tfuo en el sis!9149r de salud local. Si bien es aos ible que

el fondo por si solo o elimine todos los obstdculos, fomenta un entorno mis sostenible oara la1t

prdxima qeneraci4n de midicos, aaudando a carantiznr que su dedicaci6n a su nnuasus
comunidailes no quede sin recomoe nsa, beneficiando asi en iltima instancin al rama de Ia

I
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atenci6n midica de P Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

CAPITI.]LO I..DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.01.-Tftulo

Esta try se conocerii como "Ley del Fideicomiso de Becas para la Retenci6n de

Mddicos Especialistas".

Articulo 1.02.-Declaraci6n de Politica Priblica

Se declara como politica priblica del Estado Libre Asociado de puerto Rico,

retener a los mddicos especialistas desde que se encuentran esfudiando y ejerciendo sus

residencias. A estos efectos, se ordena la creaci6n de un Fideicomiso de Becas para la

Retenci6n de M6dicos Especialistas. Este fideicomiso de becas serd creado con el

objetivo de suplementar el ingreso de los mddicos residentes cursando estudios de

especializaci6n y sub-especializaci6n de mayor escases y necesidad en puerto Rico.

Articulo 1.03.-Definiciones

13 (a) "Beca" o "

14 baio esta lev.

Becas" sisnific,ard las Becas para la Retmci6n de Mddicos Esoeciq listas creadas
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1

2

(a) (&,1 "Beneficiario" significar6 cualquier m6dico residente que s€ encuentre en

Puerto Rico estudiando especializaciones o sub-especializaciones de necesidad critica

segrin identificadas por el Estudio sobre Especializaciones de Necesidad Critica

comisionado por la Secretario de Salud.

(c) "Centro" sixniftcard un Centro Acadint ico Resional de Puerto Rico, sepin establecido en

la Lev 136-2006, sesin enmendada, conocida como Lev de Centros Midicos Acadimicos

Resionales de Puerto Rtco

"Cons G^dai Cons Multisectorial del Sistema de Salud de Puuto Rico

adscrito al Recjnto de Ciencias Mddicas de la Unioersidad de Puerto Rico v ueado por la Lev

235-201"5. sesin enmendada conocida como "Leu del Conseio Multisectorial del Sistemn de

3

4

5

6

1

I

9
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t4
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t6

t7

l8

l9

20

2t

Salud de Puerto Rico".

,/

(b) (ql "Escritura del Fideicomiso de Becas para la Retenci6n de M6dicos

Especialistas" sigrLificar6 Ia escritura priblica mediante la cual se crea el Fideicomiso de

Becas para la Retenci6n de M6dicos Especialistas otorgada por la Junta de Fiduciarios.

(fl "Estudio" sicniftcard el Estudio sobre Especializaciones de d Critica comisionado

baio esta lev.

(e) (g,l "Fideicomiso" significarii el Fideicomiso de Becas para la Retenci6n de

M6dicos Especialistas cuya creaci6n se autoriza en esta Ley

(d) @l "Fiduciario" significard al |unta de Fiduciarios.

(e) (i) "Iunta" significari, colectivamente, la Junta de Fiduciarios, cuya naturaleza,

deberes y facultades se ordenan mediante esta Ley.
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l9 Q. "l*V de Fideicomisos" significarii la l*y 219-2012, segrin enmendada, conocida

como "Ley de Fideicomisos''.

(g) ft) "Secretario de Salud" significarri el Secretario del Departamento de Salud del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

CAPITULo 2.-CREACI6N DEL FIDEICoMso DE BECAS PARA LA RETENCIoN DE

MEDICOS ESPECIAUSTAS

Articulo 2.01.-creaci6n del Fideicomiso de Becas para la Retenci6n de Mddicos

Especialistas

se ordena la creaci6n del Fideicomiso de Becas para la Retenci6n de Mddicos

Especialistas. Este sera un fideicomiso irrevocable, creado con fines priblicos no

pecuniarios, a tenor con la Icy Nfm. 219-2012, segrin enmendada, conocida como ,,Ley

de Fideicomisos", con el prop6sito de otorgar becas acad6micas a mddicos residentes y

los m6dicos licenciados estudiando especializaciones o sub-especializaciones de

necesidad critica.

se le ordena a la secretario de salud a autorizar, mediante certificaci6ry la

inscripci6n de una escritura pdblica cuyo fin serd la creaci6n de este fideicomiso de

becas, dentro de un periodo de cuarenta y cinco (45) dias luego de la entrada en vigor

de esta [,ey.

Articulo 2.02.-Naturaleza del Fideicomiso de Becas para la Retenci6n de M6dicos

Especialistas
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los beneficiarios de este Fideicomiso ser6n los m6dicos residentes y los m6dicos

licenciados estudiando especializaciones o sub-especializaciones de necesidad critica.

seg(n identifieada identificadas por el Estudio comisionado por la ]unta de Fiduciarios, a

quienes se le otorgariin becas, desembolsadas a manera de pago diferido lueso de fnali

el iltimo afio de estudios qraduados en medicina

6 cardcter de dichas becas seri de uso irrestricto por parte del m6dico residente o midico

7 licmciado becado.

Este Fideicomiso tendrd personalidad juridica propia, independiente de sus

fiduciarios, de conformidad con la Lea 219-2012, sesiln enmendada, conocida como "Ley de

8

9

l0 Fideicomisos".

Articulo 2.03.-Fiduciario del Fideicomiso de Becas para la Retenci6n de M6dicos

Especialistas

El fiduciario del Fideicomiso de Becas para 1a Retenci6n de M6dicos Especialistas

ser6 la tunta de Fiduciarios, quien podrd ejercer su funci6n por conducto propio y a

trav6s de aquellos profesionales en el campo de administraci6n financiera que sean

necesarios para ayudar a lograr la mejor utilizaci6n de los bienes del Fideicomiso'

La ]unta de Fiduciarios serii el depositario de todos los fondos destinados al

Fideicomiso y el encargado de la administraci6n de los bienes tenidos en el Fideicomiso

de acuerdo con los articulos de esta Ley y a las reglas establecidas por la propia Junta.

Articulo 2.04.-Financiamiento del Fideicomiso de Becas para Ia Retenci6n de

M6dicos Especialistas

ll
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El Fideicomiso de Becas para la Retenci6n de Mddicos Especialistas podr6 recibir

aportaciones de entidades priblicas o privadas, sobrantes presupuestarios, asignaciones

legislativas, o de cualquier otra entidad o persona natural o juridica que desee aportar

al crecimiento de este. EI Fideicomiso tambien se nutrird de los pagos de

principal e intereses que-+e+lieen realizados en cardcter de devoluci6n del beneficio

obtenidq por parte dc aquellos beneficiarios que hayan decidido ejercer la profesi6n

fuera de Puerto Rico en oiolaci6n a los tdrminos de residencia v prdctica establecidos baio esta

lqy una+ez€radraC€s.

Articulo 2.05.tomposici6n de la tunta de Fiduciarios:

La Junta de Fiduciarios estarii compuesta por:

i) (y' Un representante nombrado por el Departamento de Salud;

*) IO Un representante nombrado por el presidente de la

Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico;

+$ Gttl Un representante nombrado por el presidente del Colegio

de Mddicos Cirujanos;
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(ia) Dos reoresentantes nombrados por cada uno de los Centros.

DisooniLndose au oor cada Centro, deberi haber uor lo menos un representantee

de uno de los howitales d,e ensefianzn con programas de r esidenc ia acr edi tados p or3

4

5

6

7

la ACEMP u ufi reoresentan te de la Escuela de Medicina

CAPITULO 3.-FUNCIONAMIENTO DEL FIDEICOMISO DE BECAS PARA I.A

RETENCIoN DE I\iTfDICOS ESPECIALISTAS

Articulo 3.01.- Fondo de Inversi6n del Fideicomiso de Becas para la Retenci6n de

M6dicos Especialistas

El Fideicomiso de Becas para la Retenci6n de M6dicos Especialistas tendr6 un

Fondo que se denominard "Fondo de Inversi6n del Fideicomiso de Becas para la

Retenci6n de M6dicos Especialistas", cuyo prop6sito serd de inversi6n del Corpus

Inicial del Fideicomiso. [,os ingresos provenientes de inversi6n que genere este Fondo

se utilizar6n para prop6sitos de otorgar Becas para la Retenci6n de M6dicos

Especialistas. Ademds, del total de los activos en exceso a de dos millones de d1lares

($2,000,000.00), hasta un mdximo del setenta por ciento (70"h) de estos serdn distribuidos

8

o

l
hN-l

l0

ll

2
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t4

15

16 con elfn de Pa+a otorgar Becas para la Retenci6n de M6dicos Especialistas, el veinte por

17 ciento (20%) se invertiriin para formar parte del Corpus e invertirse para el crecimiento

18 del fondo, y fusten+e hasta un mizimo de diez por ciento (10%) se utilizariin para

l9 sufragar los gastos administrativos y operacionales del Fideicomiso.

20 Si por fluctuaciones en el mercado de valores y/o intereses el valor agegado del

21 Corpus del Fideicomiso y las rentas acumuladas decrecen por debajo de la cantidad de

22 dos millones ($2000,000.00), los Fiduciarios se abstendriin de realizar distribuciones

I
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adicionales hasta tanto dicho valor agregado se recupere y sobrepase nuevamente esta

2 suma.

Articulo 3.02.-Funcionamiento del Fideicomiso

h) Monto de Becas oara Ia Retenciln de Mddicos Esoec ialistas

Las becas otorgadas por del el Fideicomiso de Becas para la Retenci6n de M6dicos

Especialislas serdn determinadas u distribuidas oor Ia lunta de Fidttciarios sen n:distrihidas

a los beneficiarios de la siguiente manera:

(1) El mlnimo de desembolso por beneficiario serii de quince mil d6rares

(915,000) en un pago rtnico @.
(2) El limite m6ximo de desembolso por beneficiario serii de veinticinco

mil d6lares ($25,000) en un pago inico @

8

9

l0

ll

t2 mefts.td

l3

t4

l-5

t6

t7

ffa€+i€afl'

(3) EI monto de las becas a ser oto a los beneficia rios serd determ inada por

I8

l9

la lunta de Fiiluciarios conforme a Io diso uesto en esta Leu.

(4) En todos los casos, las becas aaui dispuestas serdn otorgadas a los benefi

20

21

cuTtos

a modo de oaso diferido: Disponi1ndose que el desembolso de dichas becas

deberd ocurrir en el periodo inmedi"atamente oosterior

22 satisfactoria del tiltimo afio de residencia del beneficiario.

a la culminaci1n

I

bt(
€F++antidad a las beeas ser: de.erminrda -er la Iunta de Eidu€iaries

se6{in-€n-p}oPoreienal percentua en bs
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(b Reauisitos de Residencia Principal u Prdctica Primaria

2 Aquellos estudiantes que se acojan a-este a/ programa de Becas parala Retenci6n de

Midicos E istas

tl que reciban desembolsos or oa enientes del

Fideicomiso , deberdn mantener su resiilencia orincioal a ordctica orinnria en Puerto Rico

@ por un periodo de einee-(S) fres (3) aflos a partir de la

otorsaci6n de dicha Beca.

Si el beneficiario deeide decidiera eenthua+ p1gglar selicios m6dicos

fuera de Puerto Rico e lncum pliese con el cotn0r0nu50 de residencia a prdctica aaui disouestos,

@ise este deberd devolver a plazos la Beca concedida e#

beea, con intereses, a manera de nutrir el fondo dentro de un periodo miximo de cinco (5)

afios n partir del incumplimiento . El inter6s y el t6rmino que le aplicariin a la devoluci6n de

la beca serii fijado por la Junta de Fiduciarios, tomando como base el interis legal aplicable

en Puetto Rico al momento de dicha deztoluci6n

k) Requisitos de Elesibilidad

Comenzando a oartir del sesundo afio de ci6n del Fideicont $o. sela un reolI isito
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para la otorgaci1n de Becas oara la Retenci6n de Midicos Especial istas oue los recipientes de

dichas becas sean mddicos resiclen o midicos licenciados cursando stt riltimo aiio de estudipt

qradutrdos en especialimciones o sub-esoecializaciones de necesidad critica. ses n establecido por

el Estudio.

Disnoni6ndose duc durante eI orimer airo de funclorlatn imto del Fideicomiso a sef

contado a partir de la creaci6n a entrada en funcionamiento de este , el Fideicomi otorsari becas
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la totalidad de Ios mtdicos residmtes atrsando su iltimo afio de estudios sr,'aduados en

2 medicina. Esta disoosici6n reqtra por encima de cufllauier ofua dispos ici6n conten ida en esta lea.

3 Articulo 3.03.-Facultades y Deberes de la Junta de Fiduciarios

4 (a) La Junta de Fiduciarios tendrii la posesi6n y control de los activos del

5 Fideicomiso, suieto a la regramentaci6ry normas, cartas circurares y/o

6 mecanismos de conhol establecidos por la propia ]unta en acuerdo con las

'7 disposiciones y el espiritu de esta Ley.

8 (b) La Junta de Fiduciarios deberd a crear, adminishar y ejecutar los

9 reglamentos, determinaciones u otras disposiciones necesarias para el

l0 mejor funcionamiento del programa de becas establecido por virtud de

II 
N 

esta Ley, dentro de un t6rmino que no excederii de noventa (90) dias a

12 partir del momento en que se hayan nombrado la totalidad de sus

13 miembros.

14 a. La |unta de Fiduciarios deberd eraborar aquellos reglamentos

15 operacionales para regir las actividades del Fideicomiso incluyendo las

16 politicas de cernimiento y desembolso de las becas para la Retenci6n de

l7 Mddicos Especialistas.

18 (c) La funta de Fiduciarios queda autorizada a contratar los servicios de una

19 instituci6n financiara para que sirva de custodio de los activos del

20 Fideicomiso de Becas para la Retenci6n de M6dicos Especialistas.
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(d) El Fideicomiso tendr6 personalidad juridica y las facultades necesarias

para llevar a cabo los fines de esta Ley, y capacidad para demandar y ser

demandada.

(e) El Fideicomiso no estar6 facultado para incurrir en deuda o emitir otros

instrumentos de financiamiento.

(0 La ]unta de Fiduciarios serd responsable de implementar la politica

priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico respecto al Fideicomiso

de Becas para la Retenci6n de Mddicos Especialistas, suscribi6ndose a que

Puerto Rico obtenga los recursos necesarios para suplirse de los

profesionales de la salud que m6s de mayor necesidad y de los y las

mejores estudiantes de Puerto Rico.

(g) La Junta de Fiduciarios, deberd someter todos los afros, al DePartamento

de Salud y a la Rama kgislativa, un informe de sus actividades dutante el

afro anterior, incluyendo sin limitaci6ru informaci6n sobre el rendimiento

de los activos depositados en el Fideicomiso, el nfmero de becas

otorgadas y el perfil de estudiantes recePtores de las mismas. Estos

informes deberiin ser publicados en la prigina web del Fideicomiso y del

Departamento de Salud.

(h) La Junta de Fiduciarios, en su capacidad de Fiduciario del Fideicomiso de

Becas para la Retenci6n de M6dicos Especialistas, deberii mantener libros

precisos de contabilidad de todas las transacciones pertinentes a los
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activos del Fideicomiso de Becas para la Retenci6n de M6dicos

Especialistas.

Articulo 3.04.-Po[tica de inversi6n

(a) E1 Fideicomiso invertirii aquellos fondos depositados en el ,,Fondo de

lnversi6n del Fideicomiso de Becas para la Retenci6n de M€dicos

Especialistas" de acuerdo con las disposiciones establecidas en esta Ley, y

a las reglas y los procedimientos que la Junta de Fiduciarios establezca

mediante reglamento, normas, cartas circular es y / o mecanismos de

control.

(b) Los reglamentos, las reglas y los procedimientos aprobados se cefrirdn a

.^ t/ todas las restricciones establecidas, adoptadas y promulgadas
.-)}u

conjuntamente por la Oficina del Contralor de Puerto Rico, creada por

virtud de la I.ey Nrim. 9 de 24 de julio d,e 7952, segrin enmendada, y la

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), creada por

virtud de la Ley Nrim. 4 de 11 de octubre de 1985, segrin enmendada,

conocida como "Ley de la Oficina del Comisionado de lnstituciones

Financieras".

(c) La |unta de Fiduciarios adoptarii las politicas para la administraci6n de las

inversiones autorizadas por las disposiciones de esta Ley. La politica de

inversiones deberii induir, sin que se entienda como una limitaci6n, lo

siguiente:

,,
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3

4

5

6

7

8

18

(1) los criterios, requisitos y condiciones para la licitaci6n, selecci6ry

contrataci6n y evaluaci6n de las ejecutorias de los(as)

manejadores(as) y asesores(as) de inversiones y de los bancos

custodios que deberd conkatar para realizar las inversiones

autorizadas por las disposiciones de esta Ley;

(2) la politica para inversi6n de los recursos de el "Fondo de lnversi6n

del Fideicomiso de Becas para Ia Retenci6n de M6dicos

Especialistas" en los mercados de capital, modelada conforme las

politicas de inversiones adoptadas por los diez (10) fondos dotales

o fideicomisos de universidades priblicas o privadas miis grandes

de los Estados Unidos;

(3) disposiciones relacionadas a ordenar investigaciones actuariales

para determinar la solvencia econ6mica del fideicomiso; y,

(4) disposiciones relacionadas a controles intemos, auditorias, nonnas

6ticas y sobre conflictos de inter6s, presewaci6n y sistematizaci6n

de documentos y minutas impresos o digitales que evidencien las

deliberaciones de la Junta de Fiduciarios en tomo al manejo de las

inversiones del Fideicomisos y la divulgaci6n priblica de Ia

informaci5n financiera, estadistica, actuarial y cualesquiera otros

documentos oficiales del Fideicomiso.

9
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I (1) El Fideicomiso estar6 autorizado a invertir todos los recursos

2 autorizados por esta [,ey, por su escritura priblica y por reglamento

3 propio en el "Fondo de Inversi6n del Fideicomiso de Becas para la

4 Retenci6n de M6dicos Especialistas".

5 (2) Las inversiones que se efectrien bajo las disposiciones de esta Ley

6 serdn llevadas a cabo con la previsi6ry el cuidado y bajo los criterios

7 que las personas prudentes, razonables y experimentadas ejerceriin

8 en el manejo de sus propios asuntos con fines de inversi6n y no con

9 fines especulativos, considerando, ademes, el balance que debe

l0 exisfu entre las expectativas de rendimiento y riesgo.

)'vv'
I I (3) El Fideicomiso no podre invertir miis del diez porcienro (10%) de

12 su cartera en instrumentos altemativos,

13 (4) El Fideicomiso no podr5 ser obligado o presionado por el Estado

14 Libre Asociado de Puerto Rico, ni ninguna de sus

15 instrumentalidades, sus funcionarios(as), agentes, representantes,

16 maneiadores(as) de inversiones, acreedores(as) o para invertir en

17 determinada manera.

18 CAPfruLO4.-CORPUS IMCIAL DELFIDEICOMISO

19 Articulo 4.01.-se enmienda el Articulo 6 de la Ley 2o-201s, segrin enmendada,

20 para que lea como sigue:

2l "Artfculo 5.- Autorizaci6n y Asignaci6n de Fondos Legislativos
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Z Espeeialista*-

9 Se ordena al Deoartamento de Salud a a la Oficina de Gerencia v Presupuesto a

l0 identificar a transfeir al Fideicomiso la cantidad de treinta millones de d6lares $30,000,000),

ll co nclientes a llas asi aciones no utilizadas oel 'ama de becas condonaci'n

/ 12 de becas estudiantiles oara Drofesionales de la snlud en dreas rurales (urursed appropriations for

13 the rural ar th nrofess ionals scholarshi and loanea hca n forqioeness endowmenl en lnolis).

14 seqin establecido baio la Secci6n 8 dzl Presuouesto Certificado wra el Gobierno de Puerto Rico

15 del 30 de iunio de 2023. a modo de cubrir en o antes de qne culmine el Afio Eiscal 2023-2024, las

l6 necesidades oresupultstarias y operacionales del Fideicomiso

17 Articulo 4.02.-Exenci6n Contributiva del Fideicomiso y Tratamiento Contributivo

18 de las Aportaciones o Donativos al Fideicomiso.

19 El Fideicomiso estare btalmente exento de, y no estar6 sujeto al pago de

20 contribuciones, impuestos, licencias, sellos, honorarios u otros cargos similares

21 impuestos por el Gobiemo de Puerto Rico y cualquier entidad tubernamental o

22 municipal sobre cualquiera de sus recr.rrsos econ6micos o sobre sus actividades o sobre
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cualquier ingreso, inter6s, pago o ganancia derivada de las mismas. De igual manera,

serdn cien (100) por ciento deducibles contra el ingreso bruto las aportaciones o

donativos hechos al Fideicomiso por corporaciones o individuos, conforme a Ia Ley 1-

2011, segin enmendada, conocida coma "C6digo de Rentas Intemas para un Nuevo

Puerto Rico".

Articulo 4.03.-Exe n Contributiaa sobre otorsaciin de Becas oara la Retenci1n de

2

J

4

5

6

'7 M4dicos Especialistas

La ci6n de Becas par,'a la Retenci1n de Midicos Esoec ialistas estard totalmente8

9 exen ta de, a no estarh suietas al oaso de contibuciones. impuestos, licencias , sellos , honorarios u

l0 otros ca similares estos por el Gobierno de Puerto Rico a amlauier entidad

i1 subernamental o municipal.

l2*\1/ Articulo 4& 4.14.-Estudio sobre Especializaciones de Necesidad Critica.

13 La funta de Fiduciarios deberd comisionar un estudio de la profesi6n m6dica en

14 Puerto Rico con el fin de identificar aquellas iireas de la profesi6n m6dica donde se

l5 necesitan un mayor nfmero de m6dicos especialistas y sub-especia listas. I"a realizaci1n

16 de dicho estudio d,eberd ser aiabilizado oor el Conseio Multisectorial del Sistema de Salud de

l7 Puerto Rico, adscri al Recinto de Ciencins Midicas de la Unioersidad de Puerto R creadotco v

18 por la 2 20L5, n enmendada, conocida como "Lea del Conseio Mul tisectorial del

l9 istema de ud de Puerto Rico"

20

21

22

deberde{eetrr"+.ede nanera que ^quelles bene{ieia sen l^s e^peeraHdades_y
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I Articulo 4S& 4. QL-Creaci6n del Comitd de Cernimiento y Desembolso

2 Se crea el Comitd de Cernimiento y Desembolso del Fideicomiso de Becas para la

3 Retenci6n de M6dicos Especialistas, cuyo deber ser6 seleccionar a los beneficiarios

4 siguiendo los pariimetros, m6tricas y demds normas que disPongan los reglamentos de

5 cernimiento promulgados por la funta de Fiduciarios para el desembolso y uso restricto

6 de los fondos asignados para la concesi6n de becas, a tenor con los criterios de esta Ley.

7 Este Comit6 estarii compuesto por siete (7) miembros a ser designados por el la

8 |unta de Fiduciarios. Dos (2) de los miembros deberdn ser profesores de medicina del

9 Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico. Dos (2) de los miembros

l0 deberiin ser profesores de medicina de Universidades privadas, no podrdn pertenecer a

I I la misma instituci6n. Dos (2) de los miembros serdn miembros del Colegio de M6dicos.

12 Uno (1) de los miembros deber6 ser estudiante beneficiado. Todos los miembros estardn

13 en sus funciones por un t6rmino de dos (2) aftos. Para constih.lirse el Comit6, tiene que

14 haber un qu6rum de no menos de cinco (5) miembros. los acuerdos que 6sta adopte se

15 tomar6n por mayoria simple de la totalidad de los siete (7) miembros que comPonen el

16 Comit6.

17 En caso de surgir algima vacante, la Junta de Fiduciarios nombrar6 un miembro

18 interino, este servira por un t6rmino de sesenta (60) dias, a partir de que surja la

19 vacante, para nombrar al miembro suplente.

20 El Comit6 tendril un presidente y secretario, elegidos entre sus miembros. El

21 presidente del comit6 preparar6 una agenda Para cada reuni6n y dirigird los trabajos.

22 El secretario del comit6 llevarA el libro de actas que contendrd una relaci6n escrita de 1o
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sucedido en las reuniones y desempefrard los demiis deberes y funciones incidentales a

su carfio.

Articulo 4.06.-Deberes del Comitd de Ctrnimiento u Desembolso

Serd deber del ComitE ase rse que la oolitica de cernimiento v cualificaci6n para la

otorsaciin de becas proaenientes del Fideicom iso asegure que aoue llos beneficiarios oue cursen

las es0ectalidades a s idades de mauor escases en Puerto Rico tenpan orioridad en Ia

otorgaci|n de becas prooenientes del Fid.eicomiso

Sefi tambiAn deber del Comit6, el comunicar a la Junta de Fiduciarios la

determinaci6n en cuanto a la distribuci6n de fondos y tablas de concesi6n de becas para

cada afro acad6mico. Asimismo, serd deber del comit6 preparar informes anuales sobre

la utilizaci6n de los fondos asignados.

CAPITULO s.-DISPOSICIONES FINALES

Articulo 5.01.{liiusula de Cumplimiento

Se autoriza al Departamento de Salud y a cualquier otra agencia, departamento o

instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto 'Rico a crear, enmendar o

derogar cualquier reglamentaci6n vigente para cumplir con el prop6sito establecido en

esta Ley.

Articulo 5.02.-Separabilidad.

Si cualquier cliiusula, piirrafo, subp6rrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, ac6pite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstifucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectar6, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto

*
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I de dicha sentencia quedar6 limitado a la cliiusula, p6rrafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra,

2 letra, articulo, disposici6n, secci6ry subsecci6& titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o

3 parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

4 aplicaci6n a urur persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pdnato,

5 subpiirrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo,

6 capitulo, subcapihrlo, acdpite o parte de esta l€y fuera invalidada o declarada

7 inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni

8 invalidard la aplicaci6n de1 remanente de esta l,ey a aquellas personas o circunstancias

9 en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

l0 Asamblea l,egislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n

I I de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

12 perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,

13 invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta

14 Asamblea Le6islativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinaci6n de

15 separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

16 Articulo 5.03.-Vigencia.

l1 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.



19"u.Asamblea

Legislativa

ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L044
INFORME POSITIVO

/t o" junio de2o23

5tu. Sesi6n

Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO:

N La Comisi6n de Seguridad Pfblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1044, recomienda a este

Alto Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico

que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado '1,044, tiene como prop6sito afladir un nuevo inciso (l) al

Articulo 2, enmendar el sub-inciso (g) del inciso (G) al Articulo 4 de la Ley Nrim. 203-

2007, segrin enmendada, mejor conocida como "Nueva Carta de Derechos del Veterano

Puertorriqueflo del Siglo XXl" y afladir un nuevo Articulo 3.081 al nuevo Capitulo IX del
Libro III. Servicios Municipales de la Ley 107-2020, segrin enmendada, mejor conocida

como el "C6digo Municipal de Puerto Rico" a los fines de que los municipios que cuentan

con cementerios pfblicos vendr6n obligados a suministrar, libre de costo el servicio

funerario, una tumba, nicho y/o sepultura de cenizas a todo veterano o veterana

fallecida, militares jubilados de los distintos componentes de la Reserva de las Fuerzas

Armadas de los Estados Unidos, incluyendo la Guardia Nacional Terrestre (Ejercito) y la

Guardia Nacional A6rea (Fuerza A6rea) y residente en el municipio al momento del

fallecimiento y para otros fines legales.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 1044 busca establecer enmiendas a la Carta de Derechos del

Veterano Puertorriqueflo y al C6digo Municipal de Puerto Rico con el fin de garantizar

servicios funerarios gratuitos, asi como una fumba, nicho o sepulfura de cenizas, a

veteranos fallecidos.

lr
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Comisi6n de Seguridad P(rblica y Asuntos del Veterano
Informe Positivo - P. del S.1044 Pigina2

El proyecto de ley aflade un nuevo inciso (l) al Artictlo 2 de la Ley Nrim.203-2007,
segfn enmendada, para definir el "servicio funerario" como servicios funerales,
cremaciones y otros tr6mites autorizados relacionados con cementerios, atafdes, urnas,
efectos religiosos, recogido y traslado de cad6veres, documentaci6n legal necesaria,
velatorios, enterramientos, cremaciones, servicios de embalsamamiento y preparaci6n
del fallecido.

Asi mismo, se enmienda el sub-inciso (g), inciso (G) del Articulo 4 de la
Ley Nrim. 203-2007, segrin enmendadat para ordenar a aquellos municipios que cuenten
con cementerios priblicos a proporcionar servicios funerarios gratuitos, una fumba, nicho
o sepultura de cenizas a veteranos fallecidos, incluyendo a los militares jubilados de la
Reserva de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, la Guardia Nacional Terrestre
(Ej6rcito) y la Guardia Nacional A6rea (Fuerza A6rea), cuando residan en el rnunicipio al
momento del fallecimiento.

Adicional a lo anterior, la medida afrade un nuevo Articulo 3.081 al Capitulo IX del
Libro III de la Ley 107-2020, segrin enmendada, para establecer la obligaci6n de los
municipios que cuentan con cementerios priblicos de suministrar servicios funerarios
grafuitos, una fumba, nicho o sepultura de cenizas a los veteranos fallecidos y militares
jubilados de la Reserva de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, incluyendo la
Guardia Nacional Terrestre (Ejercito) y la Guardia Nacional A6rea (Fuerza A6rea), que
residan en el municipio al momento del fallecimiento.

Es preciso destacar que el pasado 24 dejunio de2022, el Gobernador de Puerto Rico,
Hon. Pedro Pierluisi Urrutia, convirti6 en la Ley Nrim. 48-2022, el Proyecto de la C6mara
629. Elmismo, aunque similar a la presente medida bajo estudio, se limita a la prestaci6n
de los servicios fiinebres por parte de los municipios, adem6s de suministrar en los
cementerios priblicos, una tumba, nicho o sepultura de cenizas a los veteranos(as) de las
fterzas armadas que cualifiquen. Por otro lado, la presente medida tiene como eje
principal el sustifuir el t6rmino "servicio frinebre" po, "servicio funerario" y se hace
imperante definir ambos conceptos, ya que es en dicho particular que estriba la
importancia de Ia medida presentada.

El servicio fiinebre y el servicio funerario son dos conceptos distintos pero
relacionados que se utilizan para describir diferentes aspectos de los eventos posteriores
a la muerte de una persona. Mientras que el servicio fiinebre se centra en Ia ceremonia y
el acto conmemorativo en honor al fallecido, el servicio funerario se ocupa de los aspectos
pr6cticos y logisticos de la disposici6n final del cuerpo. El servicio frinebre rerine a
familiares y amigos para compartir recuerdos, ofrecer consuelo y rendir homenaje al
difunto, a trav6s de discursos,lecfuras y momentos de reflexi6n. Por otro lado, el servicio
funerario se encarga de la preparaci6n y embalsamamiento del cuerpo, el transporte al
lugar de descanso final, la gesti6n de documentos y permisos legales, asi como la
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selecci6n de atarides o urnas. Ambos servicios desempeflan un papel importante en el

Proceso de duelo y brindan apoyo a los seres queridos en momentos dificiles.

N En contexto, el Proyecto del Senad o 1044 busca garanttzar servicios funerarios
gratuitos y una tumba, nicho o sepulfura de cenizas a veteranos fallecidos que tengan
derecho a los beneficios de entierro proporcionados por el Departamento de Asuntos de
los Veteranos, mediante enmiendas a la Carta de Derechos del Veterano Puertorriqueflo
y al C6digo Municipal de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del
P. del S. L044,Ia Comisi6n de Seguridad Ptiblica y Asuntos del Veterano del Senado de

Puerto Rico, solicit6 los memoriales explicativos de la Oficina del Procurador del
Veterano, Federaci6n de Alcaldes y Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico. Se hace

constar que al momento de la redacci6n de este informe no se habia recibido la postura
de la Asociaci6n de Alcaldes y se estudi6 y utlliz6 el memorial remitido durante el

proceso de aprobaci6n del Proyecto de la C6mara629, ei cual eventualmente se convirti6
en la Ley Nrim. 48-2022. A continuaci6n se desprende la posici6n expuesta por cada una

de las instrumentalidades consultadas.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL VETERANO (OPV)

Mediante memorial explicativo, el Procurador del Veterano, licenciado Agustin

Montaflez Allman esbozl sus comentarios en torno al Proyecto del Senado 1,044.

Establece primeramente que la medida busca aclarar y ampliar los beneficios establecidos

en la Ley 48-2022, que enmienda la Carta de Derechos del Veterano Puertorriqueflo del

Siglo XXL La ley vigente impone a los municipios con cementerios priblicos la obligaci6n

de proporcionar servicios fiinebres y una tumba, nicho o sepultura de cenizas sin costo

para los veteranos fallecidos que cumplan con los requisitos establecidos por el

Departamento de Asuntos del Veterano Federal.

El Proyecto del senado 1044 busca aclarar el alcance de la Ley 48-2022 al sustituir

el t6rmino "servicio ftinebre" por "servicio funerario" y definir este fltimo t6rmino en la

Carta de Derechos del Veterano. Tambi6n propone agregar un nuevo articulo al C6digo

Municipal de Puerto Rico para incluir el beneficio establecido en la ley y autotizar a los
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municipios a solicitar ayuda financiera o material para cumplir con los prop6sitos de la

Ley.

La ponencia destaca que la ley vigente ha mejorado la disponibilidad de espacios

para enterramientos de veteranos mediante la expansi6n del Cementerio Nacional de

Bayam6n, la construcci6n del "Atlantic Garden Veterans State Cemetery" en Aguadilla y
la inauguraci6n del segundo Cementerio Nacional de Veteranos en Morovis. Sin

embargo, seflala que atin persisten desafios debido a las distancias entre los municipios

y las instalaciones de entierro existentes.

El P. del S. 1044 busca obligar a los municipios con cementerios priblicos a

proporcionar, sin costo alguno, una fumba, nicho o sepultura de cenizas, asi como

servicios funerarios, a los veteranos fallecidos que cumplan con los requisitos. Los

servicios funerarios incluirfan funerales, cremaciones, tr6mites en cementerios, ataddes,

urnas, efectos religiosos, recogido y traslado de cad6veres, entre otros.

La Oficina del Procurador del Veterano respalda los objetivos del proyecto, pero

expresa preocupaci6n por el impacto presupuestario que podrfa tener en los municipios.

Tambi6n seflala que la Ley 48-2022 impone a la oficina la responsabilidad de seleccionar

y emplear personal para facilitar el cumplimiento de los beneficios, sin asignar recursos

presupuestarios para esta tarea.

En conclusi6n, la ponencia apoya la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1044 con

las modificaciones sugeridas, pero recomienda que se evaltie la viabilidad financiera para

los municipios y se asignen los recursos necesarios en el presupuesto de la Oficina del

Procurador del Veterano para cumplir con las obligaciones establecidas en la ley vigente.

FEDERACIoN DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico present6 una ponencia sobre el Proyecto
del Senado 1044, el cual propone que los municipios con cementerios priblicos est6n

obligados a proporcionar, de forma gratuita, servicios funerarios y fumbas, nichos o

sepulturas de cenizas a veteranos fallecidos y militares jubilados de las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos, incluyendo la Guardia Nacional Terrestre y la Guardia Nacional
A6rea.

Expone la Federaci6n que la ley vigente, Ley Nrim. 48-2022, estableci6 que los
municipios con cementerios priblicos deben suministrar el servicio funerario y entierro
sin costo a los veteranos y militares jubilados que residan en el municipio al momento
del fallecimiento y que sean elegibles para los beneficios de entierro proporcionados por
el Departamento de Asuntos de los Veteranos.

El Proyecto del Senado 1044 busca ampliar este beneficio al agregar un nuevo
inciso a la ley existente, la Ley Nrim. 203-2007, conocida como la ,,Nueva Carta de
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Derechos del Veterano Puertorriquefro del Siglo XXI". Esto implicaria que los municipios
asumirian la responsabilidad actualmente a cargo del Departamento de Asuntos de los
Veteranos, de brindar los beneficios de entierro a los veteranos.

Se seflala que acfualmente solo existen cementerios federales en los municipios de
Bayam6n, Aguadilla y Morovis, lo que dificulta que los veteranos y sus familiares que
residen fuera de estas 6reas puedan visitar las fumbas con regularidad. Adem6s, los
municipios no tienen unidades militares capacitadas para llevar a cabo las ceremonias
militares asociadas con el entierro de un veterano, lo que implicaria una coordinaci6n
adicional por parte de 6stos.

La Federaci6n de Alcaldes reconoce y respalda el objetivo de agradecer el sacrificio
de cada veterano puertorriqueflo, pero tambi6n plantea la necesidad de considerar los
desafios econ6micos que enfrentan los municipios de Puerto Rico debido a los recortes

constantes en los ingresos establecidos por la Junta de Supervisi6n Fiscal. Por lo tanto, si

se recomienda la aprobaci6n del proyecto, se sugiere que se incluya una asignaci6n
presupuestaria para cumplir con las disposiciones establecidas.

Se propone que la asignaci6n presupuestaria est6 bajo la custodia de la Oficina del
Procurador del Veterano, la cual estableceria un proceso para que los municipios que
incurran en los gastos relacionados con la prestaci6n de los servicios funerarios puedan
solicitar el reembolso correspondiente. Esto se plantea como una medidapara evitar que

las finanzas municipales se vean perjudicadas por esta nueva responsabilidad.
Por tanto, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico no objeta la aprobaci6n del

Proyecto del Senado L044, siempre y cuando se consideren las recomendaciones

presentadas, las cuales incluyen la asignaci6n presupuestaria necesaria y la custodia de

dichos fondos por parte de la Oficina del Procurador del Veterano.

ASOCIACI6N PN ALCALDES DE PUERTO RICO
(PC 629, LEY NUM.48-2022)

Aunque la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico no someti6 ponencia en torno al

Proyecto del Senado 1044,la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano

estudi6 el memorial explicativo sometido el 12de octubre de2021,, durante el proceso de

aprobaci6n del Proyecto del Senado 629, el cual eventualmente se convirti6 en la

Ley Nrim. 48-2022. En aquel entonces, la Asociaci6n de Alcaldes estableci6 que el rinico

cementerio federal se encuentra en el municipio de Bayam6n, lo cual dificulta las visitas

de aquellos que residen fuera del6rea metropolitana.
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Asi mismo, la Ley Nrim. 106-2000 estableci6 el "Cementerio Estatal de Veteranos

de Puerto Rico" bajo la supervisi6n del Municipio de Aguadilla. Este cementerio permite

el entierro de cualquier veterano o miembro de las Fuerzas Armadas de los Estados

Unidos que haya fallecido en condiciones honorables mientras servia o cuyo servicio

activo haya concluido.
El entierro en un cementerio federal est5 abierto a todos los miembros de las

fuerzas armadas que cumplan con un requisito minimo de servicio activo y hayan sido

dados de baja en condiciones que no sean deshonrosas. Adem6s, los c6nyuges, viudas,

viudos, hijos menores dependientes y en ciertos casos, hijos adultos solteros con

discapacidades tambi6n pueden ser elegibles para eI entierro, incluso si fallecen antes que

el veterano. Los miembros de los componentes de reserva de las fuerzas armadas tambi6n

pueden ser elegibles si fallecen mientras est6n en servicio activo, durante el

entrenamiento o si eran elegibles para el pago de jubilaci6n.

La Ley Nrim. 107-2020, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico",

establece en su Articulo 1.010 que los municipios tienen la obligaci6n de establecer,

mantener, administrar y operar cementerios, asi como de determinar las condiciones y

requisitos para el enterramiento de cad6veres y la construcci6n de sepulcros, mausoleos,

panteones, nichos y otros monumentos de acuerdo con las leyes y reglamentos sanitarios.

Expusieron adem6s que el Proyecto del Senado 629 propuso que los municipios

con cementerios priblicos brinden, sin costo, una tumba o nicho a todo veterano o

veterana fallecido que tenga derecho a los beneficios de entierro proporcionados por el

VA (Veterans Affairs). Sin embargo, esta obligaci6n no incluia el reembolso de otros

gastos funerarios, limit6ndose fnicamente a la concesi6n de la tumba o nicho para el

entierro del veterano.

La Asociaci6n de Alcaldes no tuvo objeciones importantes al Proyecto en aquel

entonces, ya que el mismo brind6 un privilego a los veteranos y sus beneficiarios.

Destacaron el honorable servicio de los veteranos puertorriqueflos a lo largo de la
historia, desde la Primera Guerra Mundial hasta su participaci6n en la actualidad.
Incluso, mencionaron que en 201,6, el afamado 65 Regimiento de Infanteria, conocido
como "Borinqueneers", recibi6la Medalla de Oro del Congreso de los Estados Unidos.

No obstante, sugirieron que el beneficio de la tumba o nicho en el cementerio
municipal se limite a los veteranos residentes en el municipio al momento de su
fallecimiento. Esta limitaci6n garanttzaria la disponibilidad de espacios en los
cementerios municipales.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La presente medida no contiene ningrin tipo de impacto a las arcas fiscales de los
municipios de Puerto Rico.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 1044 busca mejorar y ampliar los beneficios para los
veteranos fallecidos en Puerto Rico. A trav6s de enmiendas a la Carta de Derechos del
Veterano Puertorriqueflo y al C6digo Municipal de Puerto Rico, se busca garantizar
servicios funerarios gratuitos, asi como una tumba, nicho o sepultura de cenizas, a
aquellos veteranos que cumplan con los requisitos para recibir los beneficios de entierro
proporcionados por el Departamento de Asuntos de los Veteranos.

El proyecto propone definir y aclarar el tErmino "servicio funerario" en la Carta de

Derechos del Veterano y establecer la obligaci6n de los municipios con cementerios

priblicos de brindar estos servicios y espacios de entierro sin costo para los veteranos

fallecidos que residan en el municipio al momento de su fallecimiento.

Las ponencias presentadas por la Oficina del Procurador del Veterano y la
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico expresan su apoyo general al proyecto,

reconociendo Ia importancia de honrar y reconocer el sacrificio de los veteranos

puertorriqueflos. Sin embargo, tambi6n seflalan preocupaciones y desafios, como el

impacto presupuestario para los municipios y la necesidad de asignar recursos

suficientes para cumplir con las obligaciones establecidas en la Iey.

A tenor con lo previamente esbozado y en aras de salvaguardar los limitados
recursos econ6micos de los municipios de la Isla, la Comisi6n de Seguridad Ptiblica y

Asuntos del Veterano introdujo enmiendas a los prop6sitos de que los estatutos

establecidos en el proyecto de ley sean de aplicabilidad cuando los ayuntamientos tengan

Ia disponibilidad de recursos econ6micos y, siempre y cuando, el veterano(a) fallecido no

cualifique para otra ayuda o que no sea recipiente de otras ayudas estatales o federales

para dichos fines.

En general, el Proyecto del Senado 1044 busca garantizar un trato justo y digno

para los veteranos fallecidos, asegurando que tengan acceso a servicios funerarios

grafuitos y a un lugar de descanso final adecuado. La aprobaci6n de este proyecto

beneficiaria a los veteranos puertorriqueflos y a sus familias, reconociendo y valorando

su servicio a la naci6n.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO,Ia Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos

del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tienen a bien

presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1044,

recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico

que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisi6n de Seguridad Priblica

y Asuntos del Veterano

Pigina 8
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L044
11 de octubre de2022

Presentado por la seflora Jimdnez Santoni (Por petici6n del veterano Abraham Garcia
Alejandro)

Referido n ln Comisi6n de Seguridad Prtblica y Asuntos del Veternno

LEY

Para afradir un nuevo inciso (l) al Articulo 27 y enmendar el sub-inciso (g) del inciso (G)
al del Articulo 4 de la Ley Nrim. 203-2007, segrin enmendada, mejor conocida como
"Nueva Carta de Derechos del Veterano Puertorriqueflo del Siglo XXI";y afladir un
nuevo Articulo 3.081 al nuevo Capitulo IX del Libro III. Servicios Municipales de la
Ley 1,07-2020, segrin enmendada, mejor conocida como el "C6digo Municipal de
Puerto Rico". a los fines de que los municipios. que cuentan con cementerios priblicos.

l)engnn obligados a suministrar, libre de costo. el servicio funerario, una
tumba, nicho y/o sepultura de cenizas a todo veterano o veterana {alJrereidla,fnllecido.

que sea residente del municipio al momento del fallecimiento, inclutrcndo a militares
jubilados de los distintos componentes de la Reserva de las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos, in€f*{rend€ la Guardia Nacional Terrestre (Ejercito) y la Guardia
Nacional A6rea (Fuerza A6rea); y residente eft et mu
fatteeirnien+e y para otros fines legales relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Son muchos los puertorriqueflos que se han unido a las Fuerzas Armadas de los Estados

Unidos de Am6ricaparaproteger y preservar los preceptos de nuestra democracia. Como

parte del sacrificio de todos estos hombres y mujeres, se han aprobado legislaciones para

otorgarle derechos y privilegios a esta comunidad.
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Como parte de estas politicas priblicas establecidas, encontramos la Ley 48-2022,

Ia cual establece que los municipios que cuentan con cementerios priblicos vendr6n

obligados a suministrar, libre de costo. servicios fiinebres, una tumba o nicho a todo

veterano o veterana fallecido que tenga derecho a los beneficios de entierro que provee

Ia Administraci6n de Veteranos.

Reconocemos lo loable de esta politica prlblica pero nuestros veteranos y veteranas

necesitan que le demostremos su agradecimiento a tan oneroso sacrificio personal y

familiar, a esos fines es necesario enmendar la Carta de Derechos del Veterano

Puertorriqueflo y el C6digo Municipal para que los municipios que cuentan con

cementerios priblicos vendr6n l)engan obligados a suministrar, libre de costo. el servicio

funerario, una tumba, nicho o sepulfura de cenizas a todo veterano o veterana falleeida

fugdo., ses residente del a militares

jubilados de los distintos componentes de la Reserva de las Fuerzas Armadas de los

Estados Unidos, +n€t{*yendo la Guardia Nacional Terrestre (Ej6rcito) y la Guardia

Nacional A6rea (Fuerza A6rea) F+esidenteen el Muniei-ie al rnernente del {arleeimiente,

d€-t€s+eteran€s.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Es fundamental honrar el ttalor y sacrificio de los ueteranos y ueternnns que han seruido

con ttnlentia y dedicaci6n. Sin embargo tambidn es importante tener en cuenta la precaria

situaci6n econ6mica que en{rentan muchos municipios de Puerto Rico. En este sentido, el seruicio

,funerario debe njustarse a esta realidad y considerar la disponibilidnd de .fondos por parte de los

municipios. Es necesaio encontrar un equilibrio entre ambas realidades asegurando que los

senticios funeraios proporcionados sean dignos y respetuosos pero tambidn sostenibles desde el

punto de ttista econ1mico. De esta manera. se busca garantizar un adecuado y iusto trato hacia los

rteteranos(as\ al tiempo que se considera la situaci6n.financiera de las instituciones municipales.



I Secci6n 1.- Se aflade el un nuezro inciso (l) al Articulo 2 de la Ley Nrim. 203-2007,

2 segrin enmendada, para que lea como sigue

"Arffculo 2. - Definiciones.

Los siguientes t6rminos donde quiera que sean usados en esta Ley, tendr6n el

significado que a continuaci6n se expresa, excepto donde el contexto claramente indique

otra cosa.

a)

M
J

4

5

6

7

8

9

l\ o^--ri-.i^ frr-ooo-io ^^--;dr^- ^* -^#r';^;^- trr.-^*^l^- --^'-^^.i^-^-. r, ^I +-r-:+^ry

10 reeegide y trastad

l1

12 ser{r

13@

14 l) senticio funerario - consisten tn fentiebr cremaciones; u el trdmite nutorizado

l5 te en stnides tos

16 trdmite de la documentaci1n

17 funernio; enterramientos u cremaciones; sertticios de embalsama to u oreaaraci6n del

18 fsllecido sexin lo permitido en leu rt tacton.

t9 Secci6n 2.-Se enmienda el sub-inciso (g), inciso (G) del Articulo 4 de Ia Ley 203-2007,

segfn enmendada,paraque lea como sigue:

"Articulo 4. - Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano

Puertorriqueflo del Siglo XXI.

20

2t

22
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1 Los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano:

2 A. Derechos Relacionados con Ia Adquisici6n de Propiedades:

3 ...

4 B. Derechos Relacionados con la Educaci6n:

5 ...

6

7 G. Derechos Adicionales:

8 Salvo que aplicaren disposiciones especificas de otros apartados de esta Ley, o de

9 otras leyes especiales o legislaci6n, o reglamentos federales a efecto contrario, el Gobierno

l0 del Estado Libre Asociado de Puerto Rico implantar6 las siguientes consideraciones

I 1 generales para con los veteranos que soliciten servicios o beneficios priblicos de cualquier

12 agencia o programa gubernamental.

t3 (u)

14 (b) ...

15 (.) ...

t6 (d) ...

t7 (u) ...

18 (0.

19 (g) Los municipios que cuentan con cementerios priblicos vendr6n obligados a

20 suministrar, libre de costo el servicio [ffrnebrel funerario, una fumba, nicho o sepultura

2l de cenizas a todo veterano o veterana fallecida, militares jubilados de los distintos

22 comPonentes de la Reserva de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, incluyendo
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la Guardia Nacional Terrestre (Ejercito) y la Guardia Nacional A6rea (Fuerza A6rea) y

residente en el Municipio al momento del fallecimiento, que tenga derecho a los

beneficios de entierro que provee el Departamento de Asuntos de los Veteranos.

2

J

4

5

6

7

8

9

Secci6n 3.- Se aflade un nuevo Articulo 3.081 al nuevo Capitulo IX del Libro III.

Servicios Municipales de la Ley 107-2020, segrin enmendada, para que lea como sigue:

"Libro III - Servicios Municipales

Capitulo I - Control de Acceso

10

1 l Art{€ute 3,081, Serr i

12

13

t4

15 ia

r6

17 el Mr*nieipie al rnemente del falleeirnientq qt*e tenga dereehe a les benefieies de entierre

18

l9

20 ftyuda que prevean l

21 Frivade e pfbtiee,

22
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1 Para fines de este l\

z

,3

4 0 muera ba,e eendiei

5 ffi

0 z)-

z

S $-mititares juUita

q

10 Terreske (Ej6reite) y la Gnardia Naeienal y'6rea (Fuerza A6rea),

nr)
12 veteranes y vete-anas falleeidas qne re^idan fi*era de Puerte Riee, pedr6n ser

13 iee

t4

15 erema€i

t6

t7

l8

19 perni

Capitulo lX - Senticios a los Veteranos

N

20

2t Articulo 3.081.- Senticios oara los Tteteranos
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Los municipios aue cuentan con cementerios piblicos ttendrdn obliqados n suministrar,

libre de costo, el seruicio funerario, una tumba, nicho o sepulturn de cenizas a todo ueterano o

rteterana fallecido, que sea residente del municipio al momento de fallecimiento, incluuendo a

M
militnres iubilados de los distintos contponentes de la Resertta de lns Fuerzas Armadas de los

Estados Unidos. la Nncional Terrestre Gi|rcitd u la Guardia Nacional Adres (Fuerzs

2

J

4

5

6

7

8

9

Adrea\.

Los municipios podrin solicitnr o aceatar di ro, mnteriales o cualquier clnse de wuda que

los mum estatales o

los municipios deberdn cunrulir con lss aplicables de ln Lev 258-2012, sesiln

o co. A

10 enmendada y de la Ley 107-2020, segiln enmendada.

l1 rador del

12 Veterano estnblecerdn ienes serdn ele los senalados:

tteterano o miembro de las de los Estados Unidos

t4 'L\ muera bajo condici6n honorable mientras sirue en las Fuerzas Armadas de los

l5 Estndos Unidos.

A

13

t6

17

l8

SCITI Armadas de los Estados Unidos

su selTlcto

3) militares iubilados de los distintos componentes de la Reseraa de las Fuerzas

19 A Uni

GunrdinNncional Adrea (Fuerza Adrea).

Terrestre

20
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4) residente en el municioio nl momento de su fallechniento, aouellos ueteranos tt

ue teratns fnllecirlas que resirlnn fuera de Puerto Rico. oorlrdn ser ultados en cualauiera

de los tres (3) cementeios federales en Puerto Rico

M
Pnra efectos de este Articulo, sen icio nernrl o consiste en seruicios fimerales,

2

3

4

5

6

7

cremaciones; v el tffimite flutorizado correspondien te en cementerios, ataides, urnas, efectos

relisiosos, recosido rt traslarlos de cadmteres; trimite de la doutnrcntnciin necesaris Dor lev. sesin

sea el cnso; ttelntorios en local funerario; enterramientos u cremnciones: senticios de

8 emhnlsnnmrrriento y preparnci6n del fnllecido sesun lo oermitido en leu v reslamentaciin.

9 Los fnniliares del zteternno o tteterqnn fallecido serin responsqblef lle lullr lLspkeih4lnf

10 Alcalde del Mutticipio, solicitar su nprobaci6n tt cumplir con nqttellos requisitos que pueda solicitar

1 1 el Municipio pnra dar cuttrylimiento a estas disposiciones."

t2 Secciitr 4.- Clausula de Aplicnbilidad,

l3 Lo relncionado nl onso de los sen)LcLos funeraios sesin definido en el inciso (l) del Articulo

14 2 rle la Lett Nim. 203-2007. seslin enmendndn , conocida conto "Nueon Cnrtn de Derechos del

l5 Veternno Puertorriaueiio del Si slo XXI" aplicard anra todo reternno o t eterans ft lecido, que sea

16 residente del municioio nl momen to del fnllecintiento. incluuendo a rnilitnres iubilados de los

17 distintos conwonentes de la Resertta de Ins Fuerzns Armndas de los Estados Unidos, Ia Guardia

18 Nacionnl Terrestre (Eidrcito) u la Gunrdin Nacionnl Adren (Fuerza Adred siemore rt cunndo los

l9

20 oue

n10s tllufltct les atenten con la di nibilidad. de recursos econ1micos rn su cllclotT

el treternno o Tteterana fnllecido no cttalifioue aarn otrn mrudn o ue no sea recto iente de otrns

21 auudns similares prot, istas Dor el Gobierno Estatal o Federnl.

22 Secci6n 4 5.- Cl6usula de Superioridad.

I
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1

2

J

Mo
5

6

7

8

9

10

11

t2

13

t4

l5

t6

t7

18

19

20

2l
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Todo lo dispuesto en esta Ley prevalecer6 sobre las disposiciones de cualquier otra

Ley o Resoluci6n Conjunta que est6 en conflicto, salvo que las disposiciones de dicha otra

Ley o Resoluci6n Conjunta tengan como prop6sito expreso e inequivoco enmendar o

derogar lo aqui dispuesto.

Secci6n 5 !.- ClAusula de Separabilidad.

Si cualquier cl6usula, pirraf.o, oraci6n, palabra, letra, disposici6n, secci6n,

subsecci6n, titulo, ac6pite o parte de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional,

la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudicarl, ni

invalidar6 el resto de la misma. El efecto de dicha resoluci6n, dictamen o sentencia

quedar6 limitado a la cl6usula, pArrafo, oraci6n, palabra, letra, disposici6n, secci6n,

subsecci6n, titulo, ac6pite o parte de esta Ley que asi hubiere sido declarada anulada o

declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de

cualquier cl6usula, p6rrafo, oraci6n, palabra, letra, disposici6ry secci6n, subsecci6n,

titulo, ac6pite o parte de la misma fuera invalidada o declarada inconstitucional, la

resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudic arl,niinvalidard

la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se

pueda aplicar v6lidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea

Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley

en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o

declare inconstifucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia.

Secci6n 6 7.-Yigencia

Esta Ley comenzar 6 aregir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y ]unta de supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n de Hacienda,,), previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n con enmiendas de la R. C. del S.381.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 381 (en adelante, "R. C. del S.381,,), segrin
radicada, ordena a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico
a identificar los fondos de ley del Plan de Rescate Estadouoid"r,s" de 2021(HR 13-19-
1,17) ("AWA", por sus siglas en ingl6s) y asig'narle al vtunicipio Aut6nomo de ponce la
cantidad de quinientos mil d6lares ($500,000) para poder realizar mejoras al teneno de juego
del Parque de Futbol ubicado en el Complefo Deportivo Los Caobos.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA
Seg{m la exposici6n de motivos, el futbol, tambi6n llamado balompi6 o

soccer, es mundialmente el deporte m6s practicado y con mayor nrimero de fanaticada.
Por eso, ha sido descrito como el deporte rey. En Puerto Rico, a pesar de no ser el
deporte mds practicado, en los riltimos 1.5 afros ha sido la disciplina de mayor
crecimiento en popularidad y matricula, por lo cual es importante fomentar su
desarrollo.

El Municipio Aut6nomo de Ponce cuenta con un Parque de futbol en el Complejo
Deportivo Los Caobos que cumple con las medidas de terreno de iuego ordenadas por
la FIFA, siendo asi uno de los pocos parques de1 pais en cumplir con las exigencias del

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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fritbol intemacional. Esto convierte dichas instalaciones en un centro de atenci6n para
realizar competencias continentales y, en el caso local, es utilizado con frecuencia para
la realizaci6n de mriltiples tomeos intermunicipales.

A pesar de contar con excelentes atributos para jugar al futbol de manera
amateur y profesional, es necesario reparar el terreno de juego, especificamente realizar
un cambio de grama natural a grama sint6tica, toda vez que las exigencias del futbol
moderno asi lo requierery y a largo plazo resulta mds econ6mico el mantenimiento de la
grama sint6tica, tambi6n llamada "grama artificial".

En Ponce, el c6sped sint6tico es id6neo por raz6n de clima y temperatura,
ademds de ser mds c6modo para los(as) jugadores(as) participantes, ademiis de ser m6s
atractivo para los visitantes y ampliar las posibilidades de ser sede de eventos
continentales. Al igual que ha sido, el Bayam6n Soccer Complex, iniciativa dei
Municipio de Bayam6n, que durante miis de diez afros ha sido un gran eiemplo de
c6mo un complejo de fritbol con c6sped sint6tico puede meiorar la calidad de juego y el
atractivo comercial.

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y ]unta de Supervisi6n Fiscal (en

adelante, "Comisi6n de Hacienda"), como parte del estudio y evaluaci6n de la R. C. del
S. 381, solicit6 memoriaies explicativos al Municipio Aut6nomo de Ponce. Ademiis, se
analiz6 la ley del Plan de Rescate Estadounidense dc 2021 (HR 13-79-11n ("ARPA", por
sus siglas en ingl6s) y la prectica de los 50 estados de la Uni6n en el proceso de
asignaci6n de este tipo de fondos, la cual, tanto 1a legislatura estatal como el eiecutivo
tienen poder decisional.

La Resoluci6n Conjunta del Senado 381 propone asignar una significativa
cantidad de fondos al Municipio de Ponce para la instalaci6n de c6sped sint6tico en el
Parque de Fritbol localizado en el Complejo Deportivo los Caobos. El Complejo
Deportivo desempefla un papel crucial en la generaci6n de actividad econ6mica para la
ciudad y figura como un atractivo turistico del Municipio de Ponce.

se enfatiza que las mejoras al c6sped son de cardcter crftico. por esta raz6n, la
asignaci6n propuesta es de gran valor al Municipio de ponce. El municipio se
compromete a utilizar los fondos asignados a modo que dichos trabajos sean real]zados
a la mayor brevedad posible.

En resumery el Municipio resparda y agradece la iniciativa de la Resoluci6n
Conjunta del senado 381, reconociendo la imporiancia del parque de Fritbol en las iireas
del deporte, el turismo y la economia. se cbmprometen a cumplir con los requisitos

MUNICIPIO DE PONCE
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LEY DEL PLAN DE RESCATE AMERICANO DE2OlI
HR 13-19-117

I. TRASFoNDo

La Ley del Plan de Rescate Americano de 2021 (HR 13-19-112) (,,ARpA,,, por sus
siglas en ingl6s) provee para la asignaci6n y el uso de sobre $350 mil millones de
d6lares en fondos federales por mano de los gobiernos locales para contranestar los
efectos negativos del covid-19 y cimentar las bases para una recuperaci6n econ6mica.
De estos, Puerto Rico recibi6 la cantidad de $+.oz mil milloneJ de d6lares bajo el
programa de state and Local Fiscal Recovery Funds. El state and Local Fiscal Recovery
Fund comprende a su vez de $2.47 mil millones en asignaciones al Gobiemo central
(csFRF) y $1.54 mil millones en asignaciones directas a los municipios (CLFRF) a trav6s
de Allocations for Metropolitan Cities ($801M), Allocation for Counties ($602M), y
Allocation for Non-Entitlement Units ($124.8M)1. Los fondos del CSFRF asignados al
gobiemo central deben comprometerse antes del 2024 y gastarse antes del 2026, dando a
los estados mds tiempo para priorizar proyectos y brindanclo m6s oportunidades para
asignar fondos.

II. PnActca Esraral

De los 50 estados de la Uni6n, tan solo ocho (8) le delegan el poder para asignar y
regular los State Fiscal Recovery Funds (CSFRF) enteramente al ejecutiv&. La
abrumadora mayoria de los estados, sin embargo, han canalizan la utilizaci6n de los
fondos CSFRF de ARPA a trav6s del proceso legislativo3. De esta manera, tanto la
legislatura estatal como el ejecutivo tienen poder decisional. En estos estados ya se ha
asignado y delimitado la uti-lizaci6n de fondos ARPA a trav6s de Resoluciones
Legislativas especificas o a trav6s de la confecci6n del presupuesto estatal, y sus
enmiendas, para un sin nrimero de prop6sitos, incluyendo, miis no limitiindose a: el

reglamentarios y, proporcionar los informes necesarios para asegurar que esta
asignaci6n sea utilizada de manera efectiva

c6nsono con lo anterior,, en su memorial, hacen menci6n de los comentarios
presentados por AAFAF, referente a las asignaciones de fondos ARpA anunciadas por
el gobemador.

I Oficina Central de Recuperaci6n, Reconstrucci6n y Resiliencia. EL PLAN DE RE5CATE AMERICANo y
LEGISLACI6N RELACIoNADA. Portal de Transparencia (acceso v6lido abril 2O22):

https: / /www.recovery.prles,/fl exible-page?pageld=9530.
2 De estos, s6lo Wisconsin tiene gobiemo compartido entre un gobernador dem6crata y una Iegislatura
republicana. Seis (6) otros estados (Alaska, Arizona, Georgia, Indiana, Iowa y New Hampshire) tienen
gobiemo unitario liderado el partido republicano; y uno (1) (New Mexico) por el partido democrata.
3 Ballotpedia. WHo HAS DEC$toN RIGHIS ovER AMERICAN REscuE PI-AN Acr (ARPA) STATE FISCAL

REcovERY FUND ALLoCATIoNS IN YouR STATE? (2021). Federalism (acceso v6lido abril 2022):

h*ps:/ /ballotpedia.orglWho-has-decision-rights-over-American-Rescue-Plan-Act-(ARPA)-State-Fisc
al-Recovery-Fund-allocations-in-your-state'/JF-(2021 ).
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a V6ase e.9., National ConJerence of State Legislatures. ARPA STATE F:scAL IlEcovERy FLND
ALLocATloNS. NCSL (18 abril 2022): https://www.ncsl.orglresearch/fiscal-policy/arpa-state-fiscal-
recovery-fund-allocations.asPx; v6ase tambi6n Center on Budget and Policy Priorities. How STATEs CAN
BEsr UsE FEDERAL FISCAL RxcovERY FUND6: LESsoNs FRoM STATE CHoIcEs So FAR. State Budget and Tax
(22 abr. 2022): https;//www.cbpp.orglresearch/stat€-budget-and-tax/how-states-can-best-use-federal-
firal-recovery-funds-lessons-from; center on Budget and poliry priorities. ANGRICAN RES€UE n-AN,s
FISCAL RECovERy FUNDS ARE HELPTNG pRoDUCE A STRoNGER RECovERy. state Budget and rax (1ro mar.
2@)._\ httPs:/ /www.cbPP.org / reseaich / state-budget-and-tax/ american-rescue-plans-fiscal-recovery-
funds-are-helping-produce-a; PEW Research rrust. How sTATEs ARE usrNc PANDEMT6 RESEF FSND6 To
Boosr BRoADBAND AccEss. Broadband Access (6 dic. 2021); https://www.pewtrusts.orglen/research-
and-analysis/articles/2021/72/06/how-states-are-using-pandemii-relief-funds+o.boost-broadband-
access.
s v6ase e.g., Ballotpedia. wHo HAs DECISToN Rrcrrrs ovER ArvGRrcAN REscr,E PLAN Acr (ARPA) STATE
FrscAL REcovERy FUND ALL..ATToNS rN youR sTAfi? (2021). Federalism (acceso v6lido abi zozzl:
https://bauotpedia.org,/who-has-decision rights*over-American_Rescue_plan_Act_(ARpA)_state_Fisc
al-Recovery-Fund-allocations-in-your-stateo/o3F-(2021); v6ase tambidn e.g., Nationar Co.r{e.".,"" of
StAt,E LEgiSIAfurES. ARPA STATE FISCAL RECOVERY FUND ALLOCATIONS. NCSL (18 Abri] 2022):
https://www-ncsl.org,/research/fiscal-poricy/arpa-state-fucal-recovery-fund-alrocations.aspx; vir$nia
Association of Counties. GENERAL AssEMBLy coNsIDERrNc AppRopRIATroNs oF FEDERAL REuEF DoLLARs.(6..ago' 2021): httPs:/,/www.vaco.org,/general-assembly<onsidering-appropriations-of-federal-relief-
dollars/
6 National Conference of state Legislatures. Tne Gnrar DEBATE: wHo HAs rIrE AurlroRlTy ro spEND
FEDERAL STTMULUs FUNDs?. NSCL_ Fiscal Briefs (27 mayo 2021); hftps:,/,/www.ncst.orgl.."u*J/iir"ul_
policy/the-great-debate-who-has-the.authority-to.speni-federaistirnulus-{,nds.aspx "

desarrollo de la fuerza laboral, mejoras a la infraestructura de agua potable,
capitalizaci6n de fideicomisos para el desempleo, necesidades operacionales de los
gobiemos estatales, para cubrir ingresos perdidos como consecuencia del Coronavirus,
para financiar mejoras capitales, para expandir programas sociales, para proveer
vivienda segura, para meioras educacionales, para mejorar el servicio y la
disponibilidad de internet de banda ancha ("broadband"), para otorgar alivios
econ6micos a pequeflos y medianos negocios para incentivar el turismo y la cultura,
para financiar programas de acceso a la justicia y para fortalecer programas de salud
priblica, entre otros fines4.

De manera m6s especifica, en treinta y cuatro (34) estados, se ha delimitado la
utilizaci6n de fondos ARPA a travds del proceso de asignaci6n y confecci6n del
presupuesto estatals, de acuerdo con su andamiaje constitucional para la asignaci6n de
fondos federales.

Ciertas Legislaturas, como las de Connecticut, Oklahoma, Indiana y Kentucky
han promulgado restricciones sobre la autoridad estatutaria para maneiar fondos
federales del gobernador (sobre todo en tiempos de emergencia), a m,ulera ganar mayor
control legislativo sobre la asignaci6n de Fondos ARPA, CARES y otros fondos
federales de emergencia6.

Connecticut

Connecticut HB 6555 directs the gouernor to submit a Woposal fot tlte using the
ARPA funds, and then giaes the legislature the opportunity to malce recommendations.
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use of the funds must ultimately be authorized by the generat assembly. The bill atso
directs the gooernor's office to prepnre a report ditailing how preaious-funils from the
CARES Act were spent. The goaernor signed the bill intilaw in'March. 

'

Oklahoma (Legislatura Republicana; Gobernador Republicano)

ln oklahoma, the legislature passed HB 2g32, which prohibits executiae branch
entities from spending federal funds in a manner that "witl or iikely will lead to increased
derw.nd for state-appropriated funds or any other state funds," uilrts authoized by the
legislature. The gooernor allowed the bill to become lart without his sigaature.

Mds significativo arin, tanto es el poder de las Asambleas l,egislativas Estatales
sobre estos fondos que, de estas, al menos dos (2) legislaturas (lndiani y Kentucky) han
ido por encima del veto del gobemador para defender su potestid de asignar y
reglamentar el uso de fondos ARPA.

Indiana (Legislatura Republicana; Gobemador Republicano)

lndiana's legislature passed HB 1123, expanding legislatiae authoity in an
emergency. The bill establishes the legislatiae state of anergency adokory gr-oup and
reates the economic stimulus fund (ESF) for the deposit of all discretionary funds
receioed by the state. Defines " discretionary funds" to mean feileral economic itimutus
funds receiaed under federal legislation granting the state authority to determine the
amounts and manner in which the federal economic stimulus fundi may be expended.
Gooernor Eric Holcomb oetoed the bill, but his aeto was oaerridden by the legislatureT,

Kentucky (Legislatura Republicana; Gobernador Dem6crata)

Iegklature passed HB 192, the state's appropriation bilt for the upcoming
fiscal year. 

_The 
legislature included language prohibiting the goaernor from spending

any of the federal funds from the American Rescue plan without legistatioe npproaal. Tpe

Soaernor used his line-item ueto authority on the section, but the legislatwe oaenode the
oetoq.

il. REvrsrON DE LA LEy, EL FrNAL RULE & OptNroN Dsr_ Tusono

Luego de una rigurosa lectura, revisi6n y an6lisis, se puede concluir que d3n_l4
Lev, ni en el Reslamento Final sobre fondos ARPA ("Final Rule", en inel6s)e emitido
por el Departamento del Tesoro exlste cron alsrrna oue limite el camoo de
acci6n de las leqislaturas estatales o territoriales.

7 lndiana State Legislature. HousE BILL 1123 (2021). LegiScan (aprobad o 15 attr. 2021) (acceso vdlido abril
2022): htrps / /le9bcan.com/IN/bill/H81L23 / 202"1.
8 Kentucky State Legislatue. HousE BILL 192 (2021). l€giftan (aprobado 30 mar. 2021) (acceso valdo abril
2022)t htjtrs / /legiscan.com/KY/ tex r /HBl92 / 2021.
e U.S. Department of the Treasury. FINAL RULE: CoRoNAvtRUs STATE AND LocAL FrscAL REcovERy FUNDE,

31 CFR Part 35 RIN 7505-AC77 (7022): hftps: / /www.govinfo.govlcontent/pkg/FR-2022{1-
27 / pdt /202240292.pd1.
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Para constatar esta interpretaci6n, la Comisi6n de Hacienda del Senado sosfuvo
comunicaciones con el Tesoro Federal y el National Conference of State Legislature (en

adelante, "NCSL"). A nuestras preguntas, Namrata Mujumdar, Lead for Policy Outreach
for State and Local Fiscal Recovery Funds de la Oficina de Programas de Recuperaci6n
del Departamento de Tesoro Federal respondi6:

Thanks for this question. The State and Local Fiscal Recooery Eunds program as

established in the ARPA does not preaent a State or Tenitory's legislature from
engaging in the process of allocntiny and expending SLFRF funds in accordnnce with
applicable law. . .

A preguntas de la Comisi6n sobre si esta se podria tomar como la postura oficial del
Tesoro Federal, la Sra. Mujumdar contest6:

... the recipients of this email should feel comfortable using my preoious response as the

oficinl word of Treasury, as it has been approoed internally through the aryropiate
channels.

fV. REvrsrON DE LA LEy - HALLAzcos REwaNtrs AorqoNALEs

En adelante algunas secciones relevantes de la Ley ARPA que restringen la
utilizaci6n de fondos federales asignados a los estados, territorios y gobiemos locales:

A. Prohhiciones en la l-ey ARPA

La S802(c)(2), que lee como sigue:lo

"$ 802. Coronaoirus State fscal recooery funil

h).,.

@.,.

(c) Requirements

(1-). ..

(2) Further restiction on use of funds

(A) ln general

A State or territory shall not use the fi.mds proaid.ed under this
section or transfened aursuant to section 803k)(4) of this title to either directla
or indirectllt offset a reduction in the net tax reomue of
resulting from a change in law, regulation, or admin
during the coaered period that reduces any tax (by proaid

snch State or territory
istratioe interpretation
ing for a reduction in a

ro 42 U.S.C. g 802(c)(2).
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rate, a rebate, a deduction, a credit, or otherwise) or delays the imposition of any
tax or tax increase.

(B) Pension funds

section for

){

. El texto de la Ley ARpA re prohoe a estados y territorios utilizar fondos
asignados para compensar ra p6rdida de ingresos fiscales netos durante er periodo
cubierto (coaered period, en ingr6s) el cual reduzca cuarquier impuesto o ut usu ra
imposici6n de cualquier impuesto o aumento de impuesto., Ademiis prohibe nutrir
Fondos de Pensiones con Fondos ARpA. para prop6sitos de ARpA, 

"l 
puriodo cubierto

para tale prohibiciones comenz6 el 3 de marzo de i02r y se extiende hasta el riltimo dia
del aflo fiscal en el cual los fondos federales deben ser uiilizados o devuelto, ut gour".rro
federal (2026). No obstante, ya varios estados han retado la Constitucionalidui de 

".tuprohibici6n, prevaleciendo en Tribunales Federales de Distritol2. En el caso de puerto
Rico, se debe ser muy cuidadoso en interpretar que esta protecci6n constitucional nos
cobija de igual manera que a los estados ya que estos casos han sido decididos ar
amparo de la d6cima enmienda de la Constituci6n, la cuar no aprica a ros territorios.

respuesta a mriltiples peticiones estatales buscando una mayor certeza sobre
la aplicaci6n de la $802(c)(2), er Departamento del resoro federal emiti6 una regla final
interina (interim final rule, en ingt6s) dirigida, entre otras cosas, a proveer mayor
claridad sobre qu6 podria estar prohibido por la gg02(c)(2).

B. Informes (reporting) y la Ley ARpA

La secci6n de Inlormes articula un requerimiento baio la ley ARpA.

Por otro lado, la S602(d)(1)-(2) del estatuto federal establece que para la
utilizaci6n de los fondos, se requeriri{ una certificaci6n firmada poi un oficiar
gubernamental dando fe de que lo que se pretende gastar es necesario y de acuerdo con
las condiciones de ARPA para el desembolso de estos fondos:

"9ec.602. CORONAVIRUS STATE FISCAL RECOVERY FLTND.

(d) CERTTFTcATToNS AND REpoRTs.-
(1) IN GENERAL.- In order for a State or territory to receive a payment

under this section, or a transfer of funds under section 603(;)(4), the
State or territory shall provide the Secretary with a certification, signed

t\ ld.
12 Grant Thomton. FEDERAL couRT BLocKS ARPA TAx MANDATE EMoRCEMENT. Tax services (7 ene. zoz2):
https:/ /www.grantthomton.com/lib nry / aletlr / tax/ 2022 /SALI / Eeneral/federal-court-blocks_arpa_
tax-mandate-enf orcement-01 -07.aspx
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by an authorized officer of such State or territory, that such State or
territory requires the payment or transfer to carry out the activihes
specified in subsection (c) of this section and will use any Payment
under this section, or transfer of funds under section 603(c)(4), in
compliance with subsection (c) of this section.

(2) REPoRTTNc.-Any State, territory, or Tribal goverrlment receiving a

payment under this section shall provide to the Secretary periodic
reports providing a detailed accounting of-

(A)the uses of funds by such State, territory, or Tribal Sovemment,
including, in the case of a State or a territory, all modifications
to the State's or territory's tax revenue sources during the
covered period; and

(B) such other information as the Secretary may require for the
administration of this section."

Esta disposici6n resulta relevante para la operalizaci6n de cualquier asignaci6n

hecha mediante mandato de lcy por parte de la Asamblea legislativa.

V. REvrsrON DEL FrNAL RrJLE

El 6 de enero del 2023, el Departamento del Tesoro federal promulg6 un
Reglamento Final (Firal Rule, en ing16s)rs sobre los requisitos de cumplimiento para la
utilizaci6n de los fondos ARPA por estados, territorios y gobiernos locales. Este Final

Rrzle entr6 en vigor el 1ro de abril de 2022 y sustituye la Regla Interina del 10 de mayo
de2027.

El Final Rule clarifica los requisitos de cumplimiento en cuatro 6reas principales
con respecto a la legislaci6n ARPA: (1) usos elegibles, (2) restricciones de uso, (3)

administraci6n de las provisiones del programa, y (4) anrilisis regulatorio. Una lectura
exhaustiva de esta secci6n del Final Rule no revela preferencia alguna, de parte del
Departamento del Tesoro, sobre la rama de gobiemo estatal mejor preparada, con
preeminencia o responsabilidad de administrar dichos fondos.

A pesar de que entre las responsabilidades que tienen los municipios y el
Gobierno central se encuentra el proveer una infraestrucfura adecuada a los
ciudadanos, en los riltimos afros Puerto Rico ha enfrentado grandes emergencias y
desastres naturales de gran envergadura. Estas situaciones han provocado que, en
muchos lugares alrededor de pais, la infraestructura se encuentre en condiciones de
cuidado que requieren respuesta inmediata para evitar otros infortunios.

t3 U-S. Departurent of the Treasury. FINAL RULE: CoRoNAvrRUs STATE AND l,ocAl FIscAL IGcovERy FuNDs,
31 CFR Part 35 RIN liO9-ACn QO22): hftps:/ /www.govinfo.govlcontent/pkg/FR-2022-01-
27 /pdf / 202240292.pd1
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, Dada la gran cercania a la ciudadania, que tienen los gobiemos municipales y a
la.lamentable acci6n que ha tenido la Rama Ejecutiva para resolver satisfactorii y
diligentemente los problemas de infraestructura y emergencia del pais, han sido estos

fos qye, arin con sus grandes dificultades econ6micai, han respondido de forma
inmediata a las emergencias y desastres naturales que en los puridor afros nos han
afectado al pais. De modo, que a falta de lugares id6neos pari el establecimiento de
centros de operaciones de Emergencia y que a su vez ion fuente de generaci6n
econ6mica, resulta importante asegurar la importante aportaci6n econ6mica que se
requiere para lograr la operabilidad del Centro de Bellas Artes, Ada Mage Zayas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de puerto Rico, Ley
N(m. 107-2020, segrin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima
que, la R. C. del S. 381 no tendr6 impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues la medida no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

s{

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Cabe enfatizar que la gesti6n propuesta por la R. C del S. 381, de asignar al
Municipio Aut6nomo de Ponce, Ia cantidad total de quinientos mil d6lares (ss00,000),
provenientes de la ley del Plan de Rescate Estadounidense de 2021 (HR 13-19-117)
("ARPA", por sus siglas en ingl6s), para las instalaciones del Centro de Bellas Artes Ada
Mage Zayas, responde a la necesidad de integraci6n de los gobiemos municipales en el
esfuerzo de ejecutar importantes obras de reparaci6n y mejoras a Ia infraestructura del
pais. De manera que, la identificaci6n de los fondos a ser asignados ser provenientes de
Fondos ARPA, no representaria un impacto adverso ni impone una obligaci6n
econ6mica al presupuesto operacional del gobierno.

CONCLUSION

Al igual que hemos expuesto en varias ocasiones, esta Comisi6n de Hacienda
entiende necesario resaltar que, ni en la ley, ni en el Reglamento Final sobre fondos
ARPAl4 emitido por el Departamento del Tesoro, existe disposici6n alguna que limite
el campo de acci6n de las legislaturas estatales o territoriales.

Por lo que, es err6neo que la Rama Ejecutiva mantenga la postura de que, por
que, un Comit6 creado por el Ejecutivo mediante Orden Ejecutiva escoja
arbitrariamente a donde entiende debe ir dirigido Ia asignaci6n de los Fondos ARPA, es
c6nsono al plan Fiscal. El pretender coartar el derecho que tiene la Asamblea
Legislativa para estos prop6sitos representa una violaci6n que tiene este Honorable
Cuerpo para sus constituyentes.

t4ld.
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Asi las cosas, como resultado de una recuperaci6n excesivamente lenta y la falta
de recursos en los municipios para responder completamente a los eventos naturales
que han afectado y pudieran afectar al pais, es imprescindible que Ia Asamblea
Legislativa se inmiscuya en la utilizaci6n de fondos federales. Ciertarnente, es
meritorio resaltar el hecho, que los eventos atmosf6ricos recientes, los terremotos que
afectaron gran parte de la zona sur y sur oeste del pais y la pandemia causaron que
muchos de los terrenos y estructura hayan sufrido algin tipo de dafro. El desuso de los
terrenos y el hecho de que no se haya podido dar mantenimiento durante estos
periodos pudieron causar que ahora mismo nuestras comunidades no tengan lugares
de esparcimiento seguro, lo que hace apremiante repararlos.

En vista de que el uso de los fondos propuestos mediante Ia presente Resoluci6n
es Para, asuntos similares o iguales a los incluidos en las asignaciones de Fondos ARPA,
anunciadas por el Gobernador, esta Asamblea kgislativa entiende necesario que, se le
asigne la cantidad de quinientos mil d6lares ($500,000), al Municipio Aut6nomo de
Ponce, para asegurar que el Parque de Futbol ubicado en el Complejo Deportivo Los Caobos

$( est6 en condiciones optimas en caso de que tenga que ser utilizado como Centro de
Operaciones de Emergencias, municipal y estatal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n con enmiendas de la R. C. del S. 381.

Respetuosamente sometido,

{2^*.1^ 6*-
Hon. ]uan Za'rL$oza G6mez
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisi6n Fiscal



(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19"". Asamblea
Legislativa

5t". Sesi6n
Ordinaria

-)Zl

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.381
I de febrero de 2023

Presentada por la sefrora Gonzilez Huertas y eI sefror RuL Niews

Coautor el seftor Dalmau Santiago

Referida a la Comisidn de Hacienda, Asuntos Feilerales y lunta de Superuisiln Fiscal

RESOLUCToN CONIUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico a
identificar los fondos de ley del Plan de Rescate Estadounidense de Z02l (HR 13-19-
117) (APJA", por sus siglas en ingl6s) y asignarle al Municipio Aut6nomo de
Ponce la cantidad de quinientos mil d6lares ($500,0000) para poder realizar mejoras
al terreno de juego del parque de f(tbol ubicado en el Complejo Deportivo Los
Caobos y asi continuar funcionando con un terreno de alto nivel para el deporte
amateur y profesional.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El futbol, tambi6n llamado balompi€ o soccer, es mundialmente el deporte miis

practicado y con mayor ndmero de fanaticada. Por eso, ha sido descrito como el deporte

rey. En Puerto Rico, a pesar de no ser el deporte m6s practicado, en los riltimos 15 aios

ha sido la disciplina de mayor crecimiento en popularidad y matricula, por lo cual es

importante fomentar su desarrollo.

El Municipio Aut6nomo de Ponce cuenta con un parque de futbol en el Complejo

Deportivo Los Caobos que cumple con las medidas de terreno de juego ordenadas por

la FIFA, siendo asi uno de los pocos parques del pais en cumplir con las exigencias del
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fiitbol internacional. Esto convierte dichas instalaciones en un centro de atenci6n para

realizar competencias continentales y, en el caso local, es utilizado con frecuencia para

la reali"agi6. de mriltiples torneos intermunicipales.

A pesar de contar con excelentes atributos para jugar al frrtbol de manera

amateur y profesional, es necesario remodelar el terreno de juego, especificamente

realizar un cambio de grama natural a grama sintetica, toda vez que las exigencias del

futbol modemo asi 1o requieren, y a largo plazo resulta m6s econ6mico el

mantenimiento de la grama sint6tica, tambi6n llamada "grama artificial".

En Ponce, el c6sped sint6tico es id6neo por raz6n de clima y temperatura,

adem6s de ser miis c6modo para los(as) jugadores(as) participantes, ademds de ser m{s

atractivo para los visitantes y ampliar las posibilidades de ser sede de eventos

continentales. El Bayam6n Soccer Complex, iniciativa del Municipio de Bayam6n,

durante miis de diez afros ha sido un gran ejemplo de c6mo un complejo de futbol con

c6sped sint6tico puede mejorar la calidad de iuego y el atractivo comercial.

El costo estimado para la remoci6n del terreno actual y la transici6n a grama

sintdtica es de alrededor de quinientos mil d6lares ($500,000) los cuales la Asamblea

Legislativa, mediante esta medida, asigna al Municipio de ponce, ente que administra

las instalaciones anteriormente mencionadas.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena al Autoridad de Asesoria Financiera y Agmcia Fiscal de

2 Puerto Rico n adelante "AAFAF" el Departamento de Hacienda y la Oficina dee

3 Gerencia y Presupuesto a identificar los fondos asignados a Puerto Rico bajo la ley del

4 Pian de Rescate Estadounidense de 2027 (HR 13-19-117) (.ARPA-, por s,s siglas en

5 ingl6s) y asignarle al Municipio Aut6nomo de ponce la cantidad de quinientos mil

6 d6lares ($500,0000) para poder realizar mejoras al terreno de juego del parque de futbol
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I ubicado en el complejo Deportivo Los caobos y asi continuar funcionando con un

2 tereno de alto nivel para el deporte amateur y profesional.

3 secci6n 2.- se fija un t€rmino miiximo de quince (15) dias, a partir de la vigencia

4 de esta Resoluci6n Conjunta para que estos fondos ARPA sean identificados por

5 AAFAF, el Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y presupuesto y

6 subsecuentemente desembolsados al Municipio Aut6nomo de Ponce.

7 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzari a regir inmediatamente despuds

8 de su aprobaci6n.

)v/
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La Comision de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion de la Resoluci6n Conjunta del 
Senado 440, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electronico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resolucion Conjunta del Senado 440 segun radicada designa el tramo que discurre 
desde el kilometro 3.8 hasta el 4.2 de la Carretera PR-121 en el Barrio Machuchal 
del Municipio de Sabana Grande, como "Paseo Don Luis Negron Lopez", en 
reconocimiento a su distinguida y productiva trayectoria como constitucionalista 
y servidor publico de excelencia, asi como las grandes aportaciones que realizo a 
la Ciudad de Sabana Grande y a todo el Pais; y para otros fines relacionados. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Introducci6n 

Culturalmente es aceptado que los puertorriquefios utilicen las vias y obras 
publicas para rendir honor a personas que hayan aportado al desarrollo social, politico 
y economico de los pueblos. Este es el caso del integrante de la Asamblea 
Constituyente del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que se gan6 1a confianza del 
pueblo, por lo que lo reeligieron a escafios en la Camara de Representantes y el 
Senado por veintiocho (28) afios consecutivos, Luis Negron Lopez. La hoja de servicio 
publico de este sabanefio honra a su comunidad y a toda la Region Suroeste, a traves de 
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una vida dedicada a la defensa de los derechos civiles, economicos y politicos de la 
sociedad puertorriquena. 

De acuerdo con la Exposicion de Motivos de la RCS 440, el licenciado Luis 
Negron Lopez, nacio el19 de abril de 1909 en el Sector Maginas del Barrio Machuchal 
de Sabana Grande. Se destacaba entre los jovenes de su generacion por su madurez, 
dedicaci6n al estudio y vision futurista, lo que dejo una huella en aquellos que lo 
conocieron durante la adolescencia. En la Universidad de Puerto Rico, demostro sus 
habilidades en la oratoria. En 1932, se graduo con honores de Bachillerato y, dos anos 
despues, obtuvo su titulo en Derecho, Magna Cum Laude. 

Para Negron Lopez, el interes por la politica puertorriquena credo en medio de 
la depresion y la incertidumbre que afectaban a Puerto Rico, en ese perfodo hist6rico. 
Fue uno de los miembros fundadores del Partido Popular Democratico, junto a Luis 
Munoz Marin, en la decada de 1930. En 1940, fue electo a ·1a. Camara de Representantes 
por el Distrito de Sabana Grande - San German. Posteriormente, en 1944, obtuvo un 
puesto en el Senado por el Distrito de Mayagiiez. Como legislador aport6 ideas 
reformadoras y prioritarias para el pais. Como senador llego a ocupar la vicepresidencia 

~~ de la Camara Altay la Portavoda de la Mayoria Parlamentaria. 

El talento legislativo de Negron Lopez se manifesto en la creatividad para 
proponer alternativas y soluciones efectivas a los problemas de la sociedad, lo que le 
gan6la confianza y fe del pueblo, que lo reeligio durante veintiocho anos consecutivos. 

Memoriales Explicativos 

La Comision de Desarrollo de la Region Sur - Central Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico solicito comentarios al Departamento de Transportacion y 
Obras Publicas (CTOP) y el Municipio de Sabana Grande. 

El Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas en los comentarios 
suscritos por la secretaria, Honorable Eileen M. Velez Vega, como es comun en sus 
comentarios sobre resoluciones conjuntas de la Asamblea Legislativa para el 
nombramiento de carreteras expres6 que su agenda recibe fondos federales, por lo 
tanto, debe cumplir con los parametros y recomendaciones del Manual de Dispositivos 
Uniformes para el Control del Transito en las Vias Publicas (MUTCD, por sus siglas en 
ingles), que no recomienda el que se nombren las carreteras por segmentos, debido a 
que puede crear confusion al momento de responder a emergencias. Por este motivo es 
que se hace la designaci6n incluyendo el nombre de las vias, en este caso la PR-121 

En el Memorial Explicative, la ingeniera Velez Vega no apoya la RCC 440, ya que 
es similar a la RCC 442, que buscan segmentar y denominar dos tramos de 440 de la PR-
121, con dos nombres distintos, Presby Santiago Garda y Luis Negron Lopez, 
respectivamente, por las siguientes razones: 
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"La presente medida en conjunto con la Resoluci6n Conjunta del Senado 442, esta 
segmentando La Carretera PR-121, dando dos nombres distintos a tramos de solo 400 metros. 
Esto no cumple con MUTCD, par lo cual, la Secci6n 2 de ambas Resoluciones Conjuntas 
resultan contradictorias al estipular que el DTOP deberti procurar cumplir con el mismo. 
Debemos resaltar, que de Puerto Rico no cumplir con las regulaciones federales puede poner en 
riesgo los fondos que recibe la ACT y otras agencias. Par otro lado, desconocemos las razones por 
las que se esta denominando los segmentos de la carretera estatal como "paseos". 

La Comision de Desarrollo de la Region Sur Central comprende que los tramos 
transcurren por un area urbana del pueblo de Sabana Grande, donde estan localizadas 
las antiguas residencias de las personas escogidas para la designacion de la PR-121. La 
rotulaci6n afectaria unos cuantos metros para resaltar y dar a conocer al publico este 
hecho. Es una distancia corta que se puede recorrer en poco tiempo, es por lo que se 
llama "Paseo". 

Ademas, la secretaria del DTOP advierte que la Resoluci6n Conjunta ordena al 
DTOP a junto a la Administraci6n Municipal de Sabana Grande cumplir con la rotulaci6n. Sin 
embargo, no se asignan los Jondos requeridos para dichos fines. Cualquier legislaci6n que 
imponga responsabilidades como las descritas, debe incluir la asignaci6n correspondiente para 
cumplir con lo ordenado. Debe tomarse en cuenta que son multiples las medidas legislativas que 
le imponen al DTOP responsabilidades concernientes a rotulaci6n no relacionada con la 
seguridad vial. Aun cuando la medida autoriza al DTOP y a la Administraci6n Municipal de 
Sabana Grande a realizar gestiones relacionadas a propuestas para aportaciones y donativos de 
recursos de fuentes publicas y privadas, as£ como entrar en acuerdos colaborativos para el 
financiamiento de la rotulaci6n; esta disposici6n no garantiza que obtendremos los fondos 
necesarios para esos prop6sitos. Debemos sefialar que, la aceptaci6n de donativos esta sujeta al 
curnplirniento con las leyes aplicables, incluyendo el Articulo 4.2 de la Ley Num. 1-2012, segun 
enmendada, conocida como "Ley Orgfmica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto 
Rico." 

Ambas, inquietudes expresadas anteriormente por la secretaria del DTOP, Hon. 
Eileen M. Velez Vega se recogen en enmiendas a las Secciones 2 y 3 en los entirillado 
electronicos que acompafi.aran a los Informes Positivos de cada medida. 

El alcalde Hon. Marcos Valentin Flores envio sus comentarios endosando la RSC 440 
como una expresion del pueblo de Sabana Grande y en reconocimiento a la aportaci6n 
dellicenciado Luis Negron L6pez a la sociedad puertorriquefi.a, lo que es motivo de 
mucha alegr1a. 

Expresa Valentin Flores que "La historia de los pueblos debe preservar ellegado ejecutado 
por todos aquellos hombres y mujeres que su contribuci6n trascendi6 a todos los puertorriquefios 
y que gracias a esa aportaci6n logramos un pais pr6spero, en desarrollo y con un sistema 
democratico rnodelo para el mundo. Los sabanefios y sabanefias somas rnuy agradecidos al tener 
tan importante distinci6n en un hombre comprometido a las causas de nuestro pueblo y pais". 
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La Comision de Desarrollo de la Region Sur - Central Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico reconoce que esta designacion es una legitima solicitud para 
honrar la figura dellicenciado Luis Negron Lopez. 

Ademas, reconociendo la situacion fiscal en la que se encuentran el Gobierno y 
muchos de los Municipios, se autorizara al DTOP y al Municipio de Sabana Grande a 
peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y 
donativos de recursos de fuentes pttblicas y privadas; parear cualesquiera fondos 
disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi 
como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, publico o privado, 
dispuesto a participar en e) financiamiento de la rotulacion del"Paseo Don Luis Negron 
Lopez". Todo esto con el fiel cumplimiento de las leyes aplicables, incluyendo el 
Articulo 4.2 de la Ley Num. 1 - 2012, segun enmendada conocida como la "Ley 
Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico". 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, 
conocida como "Codigo Municipal de Puerto Rico", la Comision de Desarrollo de la 
Region Sur - Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicit6 
comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina 
de Gerencia Municipal, toda vez que la RCS 440 no impone una obligacion economica 
en el presupuesto de los gobiernos municipales. Cualquier derogacion de fondos que 
requiera el cumplimiento de la medida se hara en la peticion presupuestaria que el 
alcalde someta a la Legislatura Municipal en el afio que corresponda. 

CONCLUSION 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo de la Region 
Sur - Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y 
consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de la Resoluci6n Conjunta 
del Senado 440, con las enmiendas que en el entirillado electronico se acompafia. 

Respetuosamente sometido, 

" l.lA.J.aL..~~ 
~Jzllti/~ertas 
Vicepresidenta 
Comision de Desarrollo de la 
Region Sur - Central 
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Referida a la Comisi6n de Desarrollo de la Region Sur Central 

RESOLUCION CONJUNTA 

Para designar el tramo que discurre desde el kil6metro 3.8 hasta el 4.2 de la Carretera 
PR-121 en el Barrio Machuchal del Municipio de Sabana Grande, como "Paseo 
Don Luis Negron Lopez", en reconocimiento a su distinguida y productiva 
trayectoria como constitucionalista y servidor publico de excelencia, asf como las 
grandes aportaciones que realizo ala Ciudad de Sabana Grande y a todo el Pais; y 
para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Luis Negron Lopez, nacio el 19 de abril de 1909 en el Sector Maginas del Barrio 

Machuchal de Sabana Grande. Desde joven se entrego al trabajo en la finca, junto a su 

padre agricultor. Esta experiencia agricola lo ayudo a desarrollar un profunda amor por 

su tierra. Durante su educaci6n primaria demostr6 una inteligencia excepcional y deseo 

de aprender, lo que lo llevo a convertirse en un lector avido y cultivado, dos destrezas 

que forjaron su caracter y vision de la vida. 

Negron Lopez se destacaba entre los jovenes de su generaci6n por su madurez, 

dedicacion al estudio y vision futurista, lo que dejo una huella en aquellos que lo 

conocieron durante la adolescencia. Este sabaneii.o obtuvo su diploma de Octavo Grado 
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con Honores, en la Escuela James F. Cooper de Sabana Grande. Al no haber escuela 

superior en su pueblo, continuo sus estudios en la escuela superior Lola Rodriguez de 

Tio, de San German, donde se graduo de Cuarto Afi.o en 1928, como Primer Honor. 

Este sabanefi.o, graduado de San German, se inclinaba por el estudio del derecho, 

inquietud que lo llevo a matricularse en la Universidad de Puerto Rico, donde dernostro 

sus habilidades en la aratoria. En 1932, se graduo con honores de Bachillerato y, dos 

afi.os despues, obtuvo su titulo en Derecho, Magna Cum Laude. Contrajo matrimonio 

en 1935, con Maribel Lizardi, a quien conocio en la universidad y tuvieron un hijo, Luis 

Enrique Negron Lizardi. 

Para Negron Lopez, el interes por la politica puertorriquefi.a crecio en medio de la 

depresion y la incertidurnbre que afectaban a Puerto Rico, en ese periodo historico. Fue 

uno de los miembros fundadores del Partido Popular Dernocratico, junto a Luis Munoz 

Marin, en la decada de 1930. En 1940, fue electo ala Camara de Representante por el 

Distrito de Sabana Grande- San German. Posteriormente, en 1944, obtuvo un puesto en 

el Senado por el Distrito de Mayaguez. Como legislador aporto ideas reformadoras y 

~' prioritarias para el pais. Como senador llego a ocupar la Vicepresidente de la Camara 

Alta y la Portavoda de la Mayoria Parlarnentaria. 

El talento legislative de Negron Lopez se manifesto en la creatividad para proponer 

alternativas y soluciones efectivas a los problemas de la sociedad, lo que le gano la 

confianza y fe del pueblo, que lo reeligio durante veintiocho afi.os consecutivos. 

El Hder y abogado sabanefi.o contribuyo a la reorganizacion de la Asamblea 

Legislativa, bajo el Estado Libre Asociado. Se destaco como uno de los miernbros de la 

Asamblea Constituyente, en la que presidio la Comision Legislativa. A Negron Lopez 

se le reconoce como el autor de las enmiendas constitucionales que garantizan la 

representacion de las minorias parlamentarias en las Camaras Legislativas. 

Luis Negron Lopez, fue un destacado hijo de Puerto Rico y en Sabana Grande, 

pueblo donde dejo una huella imborrable, como lo reconocen aquellos que lo 
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conocieron por su vida y ejecutorias. Su legado y ejemplo de vida, dernuestra la 

necesidad de la sociedad, de puertorriquefi.os con la misma dedicaci6n, sensibilidad y 

fibra humana. Es por esta raz6n, que el "Pueblo de los Prodigios", el "Pueblo de la Virgen 

del Rosario del Pozo", la "Ciudad del Petate" y el "Pueblo de los Petateros" y esta Asamblea 

Legislativa desean reconocer y perpetuar con su nombre un trarno de la Carretera PR-

121, para que su legado quede en la historia de nuestro pais. 

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se designa el tramo que discurre desde el kil6rnetro 3.8 hasta el4.2 de 

2 la Carretera PR-121 en el Barrio Machuchal del Municipio de Sabana Grande, como 

3 "Paseo Don Luis Negron Lopez. 

4 Secci6n 2.- El Municipio de Sabana Grande en coordinaci6n y asesor{a con el 

5 Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas y la Administracion Municipal de 

~ "4 6 Sabana Grande tamara las medidas necesarias para dar cumplirniento a las 

7 disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta y procurara que la rotulaci6n del trarno aqui 

8 designado curnpla con las especificaciones establecidas en el "Manual de Dispositivos 

9 Uniformes para el Control de Transito en las vias publicas (MUTCD)" y cualquier otra 

10 reglamentaci6n aplicable. 

11 Secci6n 3.- A fin lograr la rotulaci6n del tramo aquf designado, se autoriza al 

12 Departamento de Transportaci6n y Obras Pt'tblicas y a la Administraci6n Municipal de 

13 Sabana Grande a aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y 

14 donatives de recursos de fuentes publicas y privadas; para parear fondos disponibles de 

15 aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como entrar en 

16 acuerdos colaborativos con cualquier ente publico o privado, dispuesto a participar en 
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1 el financiamiento de esta rotulaci6n. Todo esto, con el tiel cumplirniento de las leyes y 

2 reglarnentos aplicables, incluyendo el Articulo 4.2 de la Ley 1 - 2012, segun enrnendada 

3 conocida como la "Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernarnental de Puerto Rico". 

4 Secci6n 4. - Se ordena al alcalde de Sabana Grande que cualquier derogaci6n de {ondos 

5 que se proyecte para el cumplimiento de esta Resoluci6n Conjunta se inclul{a en el presupuesto 

6 que se sornetera tt aprobara por la Legislatura Municipal, en el afio que corresponda al 

7 desembolso. 

8 Secci6n 4 [2_.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzani a regir inmediatamente luego 

9 de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n de Hacienda"), previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n sin enmiendas de Ia R. C. del S. 443.

ALCANCE DE I..q MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 443 (en adelante, "R. C. del 5.443"), segnn
radicada, ordena la reasignaci6n al Departamento de Recreaci6n y Deportes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico la cantidad de doscientos cincuenta mil (250,000) d6lares
provenientes de la partida presupuestaria de la Asamblea Legislativa inciso (E),
subinciso (ii) contenido en la Resoluci6n Conjunta 39-2023 por la cantidad de doscientos
cincuenta mil (250,000) d6lares; con el prop6sito de llevar a cabo las obras que se
describen en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta; facultar para la contrataci6n de
tales obras; autorizar el pareo de fondos reasignados; y para otros fines.

ANALISIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

Por los pasados 110 anos, la YMCA de San Juan ha brindado servicios disefradas
primordialmente para la poblaci6n con diversidad funcional con el fin de contribuir a la
salud y bienestar de la comunidad.

Actualmente, segrin la exposici6n de motivos de la R. C. del S. 1143, la YMCA se

encuentra en la fase de planificaci6n para la rehabilitaci6n de su Centro Acu6tico. Esto
debido a que, luego de 40 afros de su inauguraci6n, el Centro muestra sefrales de
deterioro que ameritan sean atendidas para continuar ofreciendo sus servicios, Entre los
servicios que esta organizaci6n ofrece en su Centro Acu6tico se encuentran: nado libre,
edad dorada, acuaer6bicos adaptados, experiencias acuiiticas para el Centro Desarrollo
Preescolar, clases de nataci6n, cursos de salvavidas, entre otros,
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Por lo cual, la referida Resoluci6n Conjunta, reasigna los fondos asignados a la
YMCA mediante la Resoluci6n Conjunta 39-2023 (en adelante, "R. C. 39-2020"), al
Departamento de Recreaci6n y Deportes del Estado Libre Asociado de puerto Rico (en
adelante, "DRD"). De manera que, los doscientos cincuenta rnil (250,000) d6lares
puedan ser canalizados a trav6s del DRD para que el sector p(blico sea parte de la
iniciativa de rehabilitaci6n de su Centro Acuiitico.

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal (en
adelante, "Comisi6n de Hacienda"), como parte del estudio y evaluaci6n de la R. C. del
s. t143, solicit6 memoriales explicativos a la YMCA, asi como a la; oficina de Gerencia y
Presupuesto (en adelante, "OGP") y al DRD.

MABELROMAN PADR6
YMCA DE SANJUAN

La directora ejecutiva de YMCA, la sefrora Romi{ry expres6 mediante memorial
explicativo dirigido a esta Comisi6n de Hacienda, que no tiene objeci6n alguna a la
propuesta. Pues entiende, que el prop6sito de la R. C. del s.443 es uno de cariicter
procesal ya que los fondos dispuestos en la medida ya han sido asignados a la yMCA
mediante la R. C. 39-2023.

Ademds, en su ponencia, la YMCA resalt6 los efectos favorables de la actividad
acudtica para atender diversas condiciones. Raz6n por la cual enfatizan en el desarrollo
que pretenden completar en la rehabilitaci6n de su Centro Acu6tico.

RAYJ QUINONESVAZQUEZ
DEPARTAMENTO DE RECREACIoN Y DEPORTES

Por su parte, eI DRD comunic6 mediante ponencia dirigida a esta Comisi6n,
estar en total acuerdo con la resoluci6n conjunta del senado 443.

Considera que el objetivo de la YMCA para el uso de los doscientos cincuenta
mil (250,000) que reasigna esta resoluci6n responde a un objetivo loable, el cual desde la
agencia se quiere respaldar. Por lo cual: no tiene ninguna objeci6n a que se le traspase
la cantidad de doscientos cincuenta mil (250,000) d6lares, al Departamento de
Recreaci6n y Deportet para los fines contemplados en la presente Resoluci6n conjunta.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de puerto Rico, Ley

Nfm. 107-2020, seg(n enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima
que, la R. C. del s. 1143 no tendrii impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues la medida no genera obligaciones adicionales en excesl a los ingresos
disponibles de los gobiemos municipales.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

Cabe enfatizar que la gesti6n propuesta por 1a R. C del S.393, de reasignar al
Departamento de Recreaci6n y Deportes, la cantidad total de doscientos cincuenta mil
d6lares ($250,000), contenidos en la partida presupuestaria de la Asamblea Legislativa
inciso (E), subinciso (ii) de la Resoluci6n Conjunta 39-2023 responde a la necesidad de
facilitar la administraci6n y uso de los fondos asignados a la YMCA para la
rehabilitaci6n de su Centro Acu6tico. De manera que, la reasignaci6n de estos fondos no
representa un impacto adverso ni impone una obligaci6n econ6mica al presupuesto
operacional del gobiemo.

CONCLUSION

La Comisi6n de Hacienda reconoce la necesidad e importancia de la
rehabilitaci6n del Centro Acudtico de la YMCA. Por lo que, no tiene reparos en
recomendar la reasignaci6n de los fondos previamente asignados a la YMCA mediante
partida presupuestaria de la Asamblea Legislativa en la Resoluci6n Conjunta 39-2023.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y Iunta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n sin enmiendas de la R. C. del S. 443.

Respetuosamente sometido,

+Z.r^* 6 \
Hon. Juan Za#goza G6mez
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisi6n Fiscal
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Presentada por el sefior Zaragoza Gdmez

Referida a la comisi6n de Hacienda, Asuntos Fededes y lunta de superoisi6n Fiscal

RESOLUCToN ao*rr*ro
Para reasignar al Departamento de Recreaci6n y Deportes del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico la cantidad de doscientos cincuenta mil (250,000) d6lares provenientes
de la partida presupuestaria de la Asamblea Legislativa inciso (E), subinciso (ii)
contenido en la Resoluci6n Conjunta 39-2029 por la cantidad de doscientos
cincuenta mil (250,000) d6lares; con el prop6sito de llevar a cabo las obras que se
describen en la secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta; facultar para la contraiaci6n
de tales obras; autorizar el pareo de fondos reasignados; y para-otros fines.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La YMCA de san Juan es una entidad sin fines de lucro que ha brindado servicios

en Puerto Rico por los pasados 110 aflos. Como parte de las actividades de celebraci6n

de los 110 afros, en el 2022 comenzaron un proyecto de rehabilitaci6n de sus facilidades.

Al presente, luego de sobre 40 afros desde su inauguraci6n, la yMCA se encuentra

en la fase de planificaci6n para la rehabilitaci6n del Centro Acu6tico. En el cual, se

desarrolla programaci6n como Nado Libre, Edad Dorad4 Acuaer6bicos Adaptados,

experiencias acudficas para el Centro Desarrollo preescolar, clases de Nataci6n, Cursos

de salvavidas y actividades disenadas para la poblaci6n con diversidad funcional, entre

otros.

N
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El Centro Acuitico comprende de dos piscinas, una con 7 carriles de 25 metros de

largo y otra de uso para infantes, un edificio donde ubican baflos, vestidores, oficina de

administraci6n, almac6n y Areas de equipos mecdnicos. Entre los trabajos que

planifican realizarse convertiria la piscina de infantes en una que permita usos variados

incluyendo miis acceso a programas de rehabilitaci6n que son de alta demanda, el

cumplimiento de las facilidades de apoyo como baflos y vestidores, segrin los

requerimientos actuales y la reparaci6n de la piscina principal, los sistemas mecdnicos y

el6ctricos, verjas, entre otros. Lo cual permitiria que, sobre tres mil quinientas (3J00)

personas se beneficien directamente la rehabiltaci6n del centro.

Para la realizaci6n de este proyecto de gran envergadura, es necesario la

reasignaci6n de los fondos asignados a la YMCA mediante la Resoluci6n Conjunta 39-

2023 al Departamento de Recreaci6n y Deportes.

En aras de facilitar este impoftante proyecto, esta Asamblea Legislativa interesa

poder reasignar los fondos disponibles para que puedan ser utilizados en el mejor

beneficio.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se reasigrra al Departamento de Recreaci6n y Deportes del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico Ia cantidad de doscientos cincuenta (250,000) d6lares

provenientes de la partida presupuestaria de la Asamblea Legislativa inciso (E),

subinciso (ii) contenido en la Resoluci6n Conjunta 39-2023 pot la cantidad de doscientos

cincuenta mil (250,000) d6lares; con el prop6sito de que se reasignen como se describen

a continuaci6n:

a. Para las obras de rehabilitaci6n del Centro Acudtico

de la YMCA de San Juan 250,000

Total $250,000
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I Secci6n 2.- Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas

2 privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporaci6n del Estado Ubre

3 Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los prop6sitos de esta Resoluci6n

4 Conjunta.

5 Secci6n 3.- Los fondos aqui asignados podren ser pareados con fondos estatales,

6 federales, municipales y privados.

7 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzarii a regir inmediatamente despu6s

8 de su aprobaci6n.
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R. del S. L20
lnforme Final Conjunto

NO"octubre de2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Educaci6n, Turismo y Cultura y de Desarrollo de la Regi6n

Oeste del Senado de Puerto Rico, previo a estudio, investigaci6n y consideraci6n de la

R. del S. 120, segrin enmendada, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el

Informe Final Conjunto con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 120 ordena a las Comisiones de Educaci6n, Turismo y

Cultura; y de Desarrollo de la Regi6n Oeste a rcalizar un estudio para identificar los

lugares con potencial de desarrollo como 6reas o centros para fines ecoturisticos en la

zona oeste de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Respondiendo al crecimiento en la utilizaci6n ecoamigable de los recursos

naturales para promover la industria turistica y el desarrollo econ6mico, Puerto Rico

bajo la Ley 254p2006, estableci6 la politica priblica de adoptar la modalidad del turismo

sostenible. Esta politica priblica promovi6 las visitas y experiencias de los atractivos

naturales y culturales, en donde se asegure la protecci6n de los recursos, se genere
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actividad econ6mica que beneficie directamente a las poblaciones locales y, 10 m6s

importante, sin comprometer las opciones de las futuras generaciones.

Aunque reconocemos que el pais ha ido desarrollando estrategias durante las

pasadas d6cadas es evidente que en la Zona Oeste debemos obtener mayores

resultados, esto ya que contamos con un sin ndmero de recursos que pueden ser

utiiizados para la explotaci6n ecoturistica. De hecho, la regi6n oeste de Puerto Rico

tiene un gran nrimero de recursos naturales los cuales en la actualidad no estdn siendo

utilizados como potencial ecoturistico. Lugares como: las Cavemas del Rio Camuy, el

Bosque de Guajataca, el salto Collazo en san sebastiiin, el apareamiento de ballenas en

las costas de Rinc6n, la exploraci6n de las Islas Mona y Desecheo, el Monte del Estado

en Maricao, el Bosque sus(a en sabana Grande, la Bahia Bioluminiscente de la parguera

en Laias, y el Bosque Seco de Gu6nica son atractivos naturales y econ6micos que

pueden desarrollar y/o fortalecer la industria ecoturistica de la regi6n, cuya principal

motivaciSn es la observaci6n y la apreciaci6n de la naturaleza.

Es responsabilidad de la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, adoptar legislaci6n adecuada para promover el ecofurismo en nuestra

jurisdicci6n como medio id6neo para atraer visitantes del exterior e incluso de nuestro

propio pais. A su vez, tiene como prop6sito identificar las iireas con potencial

desarrollo ecoturistico en la regi6n oeste del pais, para que se pueda establecer un

impulso eficiente de estos recursos, siempre teniendo en mente su conservaci6n y

protecci6n.

En aras de cumplir con el enfoque principal que establece la medida, las

comisiones, durante el proceso legislativo, le solicitaron memoriales explicativos a

diferentes agencias, municipios y organizaciones que comprenden el destino turistico

Porta del Sol. De igual forma, el pasado 17 de abril de 20231a Comisi6n de Educaci6n,

Turismo y Cultura llev6 a cabo una vista P(blica en aras de desarrollar una discusi6n

sobre la importancia que tienen las rampas ubicadas en las distintas playas para el
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desarrollo ecofuristico de la zona oeste de Puerto Rico. A continuaci6n, los hallazgos

m6s relevantes, de los siguientes deponentes:

El sefror Ricardo Juan Lugo, en representaci6n voluntaria de los pescadores de

Villa Pesquera de Boquer6n, del Gremio Pescadores del Combate, de la Villa Pesquera

de Puerto Real y otros pescadores, recomienda se incluya como parte de la agenda a

estudiarse el cumplimiento y eficacia de Ia implementaci6n de la Ley 61- 1990, segin

emendada, conocida como " Ley para Eomentar y Desanollar la lndustial Pesquera y la

Acuicultura", el Reglamento de Pesca #7949 de 201.0, la Ley 115- L997, segtvt

enmendada, conocida como Ley para la Promoci1n y Desarrollo de la Pesca Deportioa y

Recreacional de Puerto Rico, la Ley 430-2000, segfn emendada, conocida como "Ley de

Navegaci6n y Seguridad Acuiitica de Puerto Rico", la Resoluci6n Conjunta de1 Senado y

la C6mara #376 y fitmada por e1 Gobemador para el traspaso del Balneario de

Boquer6n al Municipio de Cabo Roio (sabemos del deterioro del Balneario de Boquer6n

y del impacto econ6mico a la regi6n). Estas leyes, resoluciones y reglamentos entre

otros establecen la creaci6n de funtas Consultivas, planes de manejo, evaluaci6n y

proveer facilidades como rampas entre otros requisitos para asegurar un desarrollo

balanceado y sostenible en Puerto Rico. Por lo que entienden, es necesario el enmendar

y revisar diferentes r{reas de los estatutos mencionados, que necesitan la evaluaci6n de

cumplimiento y tomar acciones correctivas que provea las herramientas (renovaci6n de

licencias, permisos, mantenimiento/construcci6n de rampas y facilidades pesqueras,

renovaci6n de marbetes de embarcaciones, etc.) para un desarrollo ecoturistico

sostenible.

Los pescadores entienden que es imperativo evaluar el desempeflo de las

agencias como la Compaflia de Turismo, el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales, el Departamento de Educaci6n (incluyendo la Academia) y el Departamento

$,

PESCADORES VILLA PESOUERA, BOOUERON
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de Agricultura para incorporar nuevas ideas que est6n dirigidas y alineadas a los

objetivos de esta Comisi6n. Por ejemplo: un reporte estadistico del 2019 publicado por

el Guardia Costanera de Estados Unidos "USCG" en Puerto Rico para los aflos 2018-19

se registraron mds de 25,000 embarcaciones, lo cual demuestra un crecimiento de 4%.

Dejando claro que el sector n6utico en Puerto Rico se est6 fortaleciendo y contribuye a

la economia de la Isla, notdndose en el suroeste el incremento de guarderias (6reas de

estacionamiento a largo plazo) para acomodar este crecimiento. De hecho, la

comunidad cientifica en febrero del 2023 expres6 su preocupaci6n por el deterioro de

las dreas naturales, la zona maritimo terrestre y los corales, solicitando una moratoria al

incremento de guarderfas para asi disminuir la concentraci6n de embarcaciones en la

regi6n suroeste, en especial La Parguera, Lajas.

Este incremento en la actividad niiutica tiene un impacto en las pocas rampas

localizadas en el suroeste y oeste de Puerto Rico, y las que hay no tienen la capacidad

para manejar la cantidad de embarcaciones que las utilizan. Por otro lado, no existe

estacionamiento apropiado para los vehiculos con sus arrastres y crean en muchas

ocasiones situaciones de seguridad para los nautas debido al tiempo que tienen que

esperar por su tumo para sacar las embarcaciones, las cuales tambidn carecen de agua y

alumbrado. De hecho, los pescadores comerciales son impactados negativamente ya

que optan por no tirar al agua sus embarcaciones durante los fines de semana y dias

feriados, la falta de estacionamiento que en muchos casos terminan siendo multados o

el acceso cerrado. Hay que recordar que muchas de estas rampas fueron construidas

hace mds de 10 afros y no se consider6 el crecimiento de este deporte experimentado.

Por 1o cual es necesario el incentivar la creaci6n de actividad de negocios basados en el

ecoturismo, como alquileres de Kayaks, etc.

otro aspecto critico, presentado por el sr. Juan es la inexistencia de un plan de

manejo y mantenimiento para las rampas, muelles, embarcaderos; ocasionando la

acumulaci6n de sedimentos y arena en muchos casos cuando ocurren marejadas,

dejando las mismas inservibles. En su ponencia indica, que para poder remover la

I
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arena y sedimentos es complicado ante el proceso burocratico establecido ya sea por
razones econ6micas, t6cnicas y falta de permisos. Estas son dreas que fueron

impactadas ecol6gicamente, su permiso y plan de manejo debieron establecer el

procedimiento para su mantenimiento (reparaci6ry remoci6n de sedimentos y
vegetaci6n, etc.).

Por consiguiente, el grupo de pescadores exhorta a la Comisi6n, a evaluar como

otras jurisdicciones han planificado, construido, expandido y mantenido sus rampas, y
adoptan aquellas estrategias aplicables a su entomo. De igual manera ocurre con la

renovaci6n de marbetes de embarcaciones, licencia y permisos de pesca que es una de

las quejas del gremio, asi como la falta de implementar las licencias para pescadores

recreativos y turisticos que el gobiemo ha dejado de recaudar millones de d61ares, la

imposici6n de requisitos y la falta de un plan a corto y largo plazo. Esto con el fin, que

haya continuidad no importa el cambio del liderato o administraci6n. por ejemplo, en

los Estados unidos, incluso en estados con estricta reglamentaci6n ambiental se han

implementados programas que incluye rampas y otras facilidades para promover el

fu rismo marino sustentable.

Hoy dia existe la tecnologia necesaria para construir, remplazar y mantener

rampas, de manera costo efectiva, como las prefabricadas. Ellos estiin conscientes que

en algunos casos tomara mds tiempo y que la permisiologia federal es compleja, por 1o

que es inevitable un plan de ejecuci6n a largo plazo. segrin el grupo de pescadores, el

aniilisis que requiere la R. del s. 120 entendemos deberii incluir insumo de la
comunidad cientifica marina, la academia, pescadores comerciales, recreacionales y los

gobiemos municipales.

&

A tales efectos, el representante de los pescadores sugiere a la Comisi6n el

considerar, otros aspectos criticos e importantes por atender, tales como:



2. Muelles Priblicos Comerciales - Para los pescadores en las villasv

pesqueras esto rePresenta un reto, ya que en muchas veces se ven obligados a

mantener vigilancia para proteger sus facilidades, cuando debe ser el gobierno u

otras entidades que provean facilidades para que los usuarios de embarcaciones

tengan acceso al mar o costas.

4. Se ha publicado el comienzo de visitas de mini-cruceros por parte del

Departamento de Turismo, pero las agencias pertinentes no han establecido las

dreas de anclaies, que a su vez proteia nuestros corales y el fondo marino.

5. Sugieren crear el Museo de Sal que incluya una sala de exhibici6n y un

taller de educaci6n sobre Terremotos y Maremotos (tsunami) de Mayagtiez

(1918) antes que desaparezca las fotos y "memorabilia" que todavia pueda

existir. En Cabo Rojo establecer una sala de historia de Roberto Cofresi (Ej. en la

Isla de Catalina se celebra el Dia del Bucanero) y atrae miles de turistas; en

s
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1. Rampas - tenemos que afradir m6s rampas donde sea Posible, no

necesariamente impactando otras 6reas, sino en vez de dos afradir 3 o 4 miis en el

mismo lugar ya impactado.

3. El drea suroeste tiene una de las plataformas mds extensas de Puerto

Rico. Sin embargo, apenas se utiliza para la prdctica o la renta de embarcaciones

de vela, esta limitada la practica del buceo (existiendo embarcaciones hundidas y

otros artefactos atractivos para este deporte), embarcaciones Para llevar Personas

a ver ballenas, la pesca recreativa. etc. Es necesario el identificar los elementos

que obstruyen estas actividades para que se desarrollen y llevar a cabo los

cambios o enmendar las leyes de ser necesario. Por ejemplo: en Cabo Rojo se

encuentra la Laguna de Guaniquilla en la Reserva Natural de Punta de

Guaniquilla, lugar reconocido intemacionalmente, donde tambi6n estd la Cueva

del Pirata Cofresi y las ruinas de la Hacienda La Romana.



6. Existen muchas dreas en riesgo, debido a la falta de sistemas de

recolecci6n sanitaria, el cambio climdtico, la cantidad de desarrollos, las

descargas sanitarias y los pozos s6pticos que representan un reto a corto y largo

plazo,lo cual requiere atenci6n inmediata.

ASOCIACION DE PESCADORES LEGALES DE PUERTO RICO

La Asociaci6n de Pescadores Legales de Puerto Rico, representada por su

presidente, el sefror Nelson Crespo, quien a su vez pertenece al Panel Asesor en el

Caribe, revel6 en su ponencia 1o limitadas que se encuentran las rampas para botes en el

iirea noroeste de la isla, no tan solo para la pesca comercial sino tambi6n para la

operaci6n de botes chirter, la pesca recreativa y los nautas que utilizan sus

embarcaciones para pasear con la familia, entre otros.

Nuestra zona cuenta as;.tvez, con dreas esenciales para el buceo tanto cerca de la

Islas de Mona y Desecheo. Donde se pueden observar delfines y ballenas que son de

gran atractivo para el turismo y por ser un 5.rea en donde convergen el mar Caribe con

Pdginal

Newport Beach se estableci6 un Restaurante en donde estaba las facilidades de

enlatado de pescado (The Cannery); existe una tesis en la Universidad de puerto

Rico para convertir las facilidades de la Central Aguirre en una Escuela Ndutica

para construcci6n, reparaci6n de embarcaciones y pesca que podria adaptarse aI

puerto de Mayagiiez, etc.

Con relaci6n a la zona oeste, este indic6 que dicha drea tiene una particularidad

en especial con su plataforma pesquera. De la forma en que se desarrolla la misma,

actualmente cuentan con grandes abastos de pesca y precdcamente desde la orilla hasta

nuestra vecina Isla, Ia Republica Dominicana. En ella, indic6. que pueden pescar

diversas especies desde peces de arrecife, especies peldgicas y hasta los famosos Pargos

de aguas profundas mejor conocidos como los Cartuchos y Chillos.
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el Oc6ano Atldntico es propicio para apareamiento de las ballenas y muy f6rtil para la

Pesca Comercial.

Como dato importante, es indispensable compartieron con la Comisi6n el asunto

de la rampa en el pueblo de Rinc6n. Lugar que tiene como ventaja al ser una peninsula,

la cercania a los puntos de pesca considerables en comparaci6n a los demiis pueblos de

la zona costera del noroeste. Esta rampa es utilizada regularmente por pescadores de

todos los sectores de pesca en especial la Pesca Comercial, de pueblos tan distantes

desde Hatillo hasta Mayagiiez.

Aunque las rampas de pueblos como Aguadilla, Aguada y Afrasco ofrecen algrin

alivio, cuando llegan los vientos del sur o las marejadas del norte la rjnica rampa que

ofrece, a pesar de su precaria condici6n, algrin acceso al mar es la rampa de Rinc6n. Esta

situaci6n, afradi6, requiere atenci6n inmediata, ya que en los riltimos aflos Rinc6n ha

crecido grandemente especialmente en el sector del furismo tanto local como del

exterior, provocando la construcci6n de viviendas, la aperfura de restaurantes y

pequeflas hospederias. Esto ha estimulado un problema en la rampa, ya que el

estacionamiento Para carretones es limitado y los visitantes los utilizan para estacionar

sus vehiculos. Peor arin la rampa es utilizada por bafristas, "surfers" y hasta instructores

de buceo, 1o cual estd prohibido en todas las rampas de la Isla.

El represente de la Asociaci6n indic6 que, al reclamar a las autoridades,

refiri6ndose a la policia estatal, FURA y los vigilantes del Departamento de Recursos

Naturales, para que intervengan les indican que no pueden hacer nada ya que es

necesario que el Municipio de Rinc6n haga una ordenanza municipal a esos fines para

ellos poder intervenir. Este reclamo, los pescadores lo llevan gestionando con el

Municipio desde hace varios aflos sin ning(n resultado. A pesar de las precarias

condiciones en que se encuentra y los problemas que Ia Asociaci6n plante6, el

Departamento de Agricultura calific6 a la villa pesquera de Rinc6n como la de miis

&
i-s
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producci6n en toda la Isla, esto, aunque se encuentre destruida desde el huracdn Maria

y haber reubicado la operaci6n a una ambulante.

Los pescadores indicaron en su escrito, que fueron certificados por el

Departamento de Recursos Naturales (en adelante, "DRNA") por medio del

Laboratorio de Lrvestigaciones Pesqueras como uno de los Centros pesqueros mds

importantes de la Isla y de mayores capturas de Pargos de Aguas profundas. No

obstante, no es su intenci6n el que los turistas, bafristas y dem6s usuarios del 6rea sean

sacados del lugar porque conocen de su gran aportaci6n a la economia del pueblo.

sugieren sean relocalizados al sur de la rampa a una distancia que sea segura tanto para

ellos como para los usuarios de la rampa y que se les asigne un 6rea para estacionarse.

Como dato importante, cuando la pequefra marina anexa a la rampa fue cerrada

hace miis de veinte afros, sirvi6 para que FURA hiciera la vigilancia en el 6rea.

Eventualmente fueron trasladados al pueblo de Afrasco por las precarias condiciones de

la rampa, siendo Rinc6n el Srea ideal para reducir el tiempo de respuesta en caso de una

emergencia, prevenir la entrada de ilegales o cualquier actividad ilegal que se lleve a

cabo como el narcotriifico. A tenor con 1o antes mencionado, esta rampa ayuda a la

creaci6n de empleos, ayuda a fomentar ingresos en el drea y provee la mayor cantidad

de pescado fresco que se vende en el drea metropolitana.

Por otro lado, es importante indicar, que la Isla de Desecheo estii cerrada al

pdblico y no se permite su entrada, que, aunque es declarada Reserva Natural, contiene

explosivos activos ya que muchos aftos atriis fue utilizada por la Marina de Guerra los

Estados Unidos como drea de tiro. Solo se permite el buceo y tiene boyas de anclaje.

Con relaci6n a la Parguera en Lajas expresaron su enojo y frustraci6n ya que en

su 6rea en especial sus cayos a pesar de estar protegidos por NOAA y el Gobierno de

Puerto Rico bajo el DRNA, constantemente son invadidos por cientos de embarcaciones

ancladas contaminando las aguas de un iirea protegida para la fauna y flora del sector.

Es necesario poner orden y es evidente que el DRNA no puede o no tiene la capacidad
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para prestar vigilancia en esta 6.rea y ia NOAA ha fallado grandemente en proveer los

recursos necesarios para la protecci6n de nuestros recursos costeros.

Ante Io antes expuesto, los pescadores seftalaron tener mucho cuidado al querer

utilizar nuestros recursos naturales para el ecoturismo. Debido a que tenemos que

cubrir todas las bases y utilizar ejemplos como el de la Parguera para evitar que otras

6reas se conviertan en vez de un atractivo ecoturistico en un desastre natural sin

precedentes.

Por lo que, ademds, de promover un cambio en la mentalidad de todos los

puertorriquefros y desarroliar una conciencia de conservaci6n del ambiente, es nuestro

deber ministerial, presentar las siguientes conclusiones y recomendaciones, basadas en

las experiencias y preocupaciones expuestas por nuestros deponentes:

1. En primer lugar, desarrollar un plan estrat6gico, que defina aquellas

actividades ecoturisticas en la zona, el cual integre todas aquellas actividades

recreativas planificadas y responsables de bajo impacto ambiental basadas en

el disfrute directo de la naturaleza y el acervo cultural de la comunidad. Estas

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Evaluada toda la informaci6n recopilada a travds de los Memoriales Explicativos

y 1as inspecciones oculares, las Comisiones de Educaci6n, Turismo y Cultura y de

Desarrollo de la Regi6n Oeste, teconocen la diversidad y la oferta turistica sostenible,

ecoturistica y de agroturismo que posee la regi6n Oeste del pais. Sin embargo, antes de

identificar o promover lugares, 6reas o centros con potencial desarrollo ecoturistico, es

de vital importancia educar a la ciudadania sobre el concepto del Turismo Verde, donde

el ambiente juega un papel primordial para garantizar la apreciaci6n del recurso

visitado, combinado con el disfrute y el aprendizaje., ia protecci6n del recurso y el

beneficio econ6mico que esta industria puede ofrecer a la comunidad local.
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actividades no podren alterar, cambiar o modificar el drea natural para la

conveniencia del visitante.

2- Promover el turismo sostenible, basado en los recursos naturales,

biodiversidad, flora, fauna y el desarrollo de recorridos interpretativos de la

zona, teniendo en cuenta:

a, Proteger los recursos nafurales.

b. Gestionar el desarrollo en zonas de alto riesgo.

c. Priorizar al desarrollo de los usos dependientes de la costa.

d. Permitir el acceso del pfblico con fines recreativos, pero sin causar

ningin tipo de impacto negativo en los mismos.

e. Priorizar los usos dependientes del agua, como las marinas, la pesca, el

turismo n6utico y la recreaci6n.

f. Coordinar las actividades estatales y federales de modo que coincidan

con los objetivos de manejo costero.

3. Incentivar el desarrollo de hospederias verdes, ecoturismo y agroturismo.

4. Maximizar los centros de visitantes y vigilantes en Ia zona, asi como las

rampas de acceso al mar.

5. Llevar a cabo un estudio sobre los beneficios y las limitaciones de convertir

los mangles en centros ecoturisticos.

6. Diversificar la oferta ecoturistica de la isla, fomentando la educaci6n y el

bienestar social, y promoviendo el desarrollo econ6mico.

d,
i^e*
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Educaci6n, Turismo y

Cultura y de Desarrollo de la Regi6n Oeste del Senado de Puerto Rico, tiene a bien

someter este Informe Final Conjunto sobre la R. del S. 120, segrin enmendada.

Respetuosamente sometido,

AI,

y Cultura
Educaci6n, Turismo

N
Presidenta
Comisi6n de Desarrollo de la
Regi6n Oeste

I
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 675

TNFORME FrNAL CONIT.JNTO

)So"ochrbre de2023

At SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Seguridad Priblica y Asuntos del Veteranoi I de Hacienda,

Asuntos Federales y junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, consideraci6n e investigaci6n de la Resoluci6n del Senado 675, pre*ntan ante

este Honorable Cuerpo su Informe Final Conjunto, con los hallazgos, recomendaciones y
conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 575 ordena a la Comisi6n de Seguridad Priblica y
Asuntos del Veteranoi y a la Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y funta de

Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n sobre la
implementaci6n de la Ley 154-2008, segrin enmendada, mejor conocida como la "Ley
para el Bienestar y Ia Protecci6n de los Animales"; e investigar el cumplimiento especifico

del Fondo de Equiparaci6n establecido en el Artfculo 21 de la Ley 754,supra.

La Ley 75+2ffi8, segrin enmendada, conocida como "Ley para el Bienestar y la
Protecci6n de los Animales", fue creada con el fin de establecer las acciones del gobierno

en funci6n de proteger los animales. Para garantizar el fiel cumplimiento de la misma, se

establece que los municipios prestardn atenci6n prioritaria a las situaciones de maltrato

y/o negligencia contra animales realengos que advengan a su conocimiento. Deberin

adem6s, coordinaresfuerzos con agencias gubernamentales y privadas para promover la

prestaci6n de servicios relacionados con la identificaci6n, prevenci6n y tratamiento de

personas en actos de violencia hacia los animales, que incluyen servicios de educaci6n

priblica, informaci6n general, y la utilizaci6n de sus instalaciones para dichos fines, asi

como para adiestramientos y desarrollo de personal, evaluaci6n y manejo de casos.

/
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Igualmente, la l*y \54, supra, establece la obligaci6n del Gobiemo de puerto Rico,
sus corporaciones p(blicas, departamentos, agencias e instrumentalidades de ofrecer
apoyo y colaboraci6n a las organizaciones no gubemamentales para realizar una
intervenci6n multisectorial gue permita el cumplimiento de lo dispuesto en dicho
estatuto.

Como muy bien se desprende de la Exposici6n de Motivos de Ia R. del S. 575, la
Ley 1,54, supnr, tipifica delitos e impone penalidades que oxilan desde 91.000 hasta los
$3,000 en casos de abandono, confinamiento, maltrato por negligencia, negligencia
agravada, maltrato, maltrato agravado, peleas de animales, transporte de animales,
maltrato por entidades juridicas, envenenamiento, trampas para capturar animales,
eutanasia, cirugias cosmdticas y criadores de animales. De igual forma, en su Articulo 21
establece que el dinero proveniente de las multas pasarii a un fondo especial que serii
administrado por la oficina Estatal para el control de Animales (oEcA), a distribuirse
entre los albergues de los municipios, para proveer servicios directos al cuidado de los
animales.

Por lo que, considera importante la parte expositiva de la medida que la Asar.nblea
Legislativa conozca miis a fondo sobre la implementaci6n de la Ley 154, supra,y el uso
de los fondos establecidos en el Articulo 21 de Ia misma. ya que, el conocimiento sobre
estos datos permitirii establecer las polfticas priblicas necesarias para atender la salud
priblica de Ia isla, atendiendo a su vez la situaci6n de los animales abandonados.

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de
la R. del s. 575, la comisi6n de seguridad priblica y Asuntos del veterano del senado de
Puerto Rico, solicit6 memoriales explicativos a las siguientes entidades: Departamento de
salud; Departamento de Hacienda; Departamento de Biologia de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Humacao; y a la Humane society of puerto Rico. A continuaci6n,
un resumen de los comentarios expresados en los respectivos memoriales:

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de salud, a travds de su secretario de salud Interino, F€lix
Rodriguez st*rmidt, inici6 sus comentarios manifestando su preocupaci6n en cuanto al
escaso personal para Ias mriltiples funciones que conlleva la oficina Estatal para el
Control de Animales (OECA) y seflal6 que .,[...] la ley Nfm, 154, stryra, es una ley
especial cuya aplicaci6n e irnplementaci6n corresponde a la policla de puerto Rico y ar

{
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Sistema de Tribunales, quienes son aquellos llamados a atender y procesar los casos de
maltrato y crueldad contra los animales, la OECA lleva a cabo iniciativas dirigidas a

fomentar el cumplimiento de esta."

Expres6 que, desde su comienzo la OECA solo ha contado con una empleada,
quien es a su vez su directora. Y aun asi, funge como ente orientador, facilitador e

incentivador para educar y ayudar a desarrollar programas efectivos de control de
animales, brindando asesor(a, adiestramientos y educaci6n sobre el bienestar y control
de animales.

Destac6 que, el programa educativo de la OECA da dnfasis a temas como la
esterilizaci6n y la vacunaci6n como medio de prevenci6n de enfermedades zoon6ticas.
Asi tambi6n, llevan a cabo vacunaciones masivas contra la rabia a baio costo en
comunidades de recursos limitados. Mencion6 que, parte de estas iniciativas se trabajan
a trav6s de alianzas con entidades privadas sin fines de lucro de bienestar animal para el
desarrollo de campafras educativas y colaboraci6n con campafias de esterilizaci6n y
vacunaci6n masiva libre de costo. Ademds, brindan asistencia libre de costo a aquellas
mas€otas que se encuentran en refugios junto a sus guardianes como respuesta a

emergencias y desastres naturales, entre ohas cosas. Por su parte, el Programa de Salud
Ambiental recibe, evalia y emite las licencias a aquellos criadores que las soliciten y
cumplan con todos los requisitos de la ley.

Respecto al Fondo de Compensaci6n indic6 que, por instrucciones de Ia |unta de

Supervisi6n y Administraci6n Financiera para Puerto Rico se comenz6 a cerrar la cuenta

anualmente, lo que provoc6 que comenzaran a confrontar problemas debido a que se

solicitaba la extensi6n de vigencia o la creaci6n de una cuenta segrin aplicara, antes de

que cerrara el afro fiscal, pero sin embargo, la extensi6n de esa cuenta tardaba en ser

aprobada, lo que podia ocurrir para el mes de octubre y en ocasiones hasta el mes de

enero de cada ano fiscal, quedando al descubierto el primer y segundo trimestre sin una

cuenta donde la Administraci6n de Tribunales pudiera depositar el dinero.

Sefral6 que, el otorgar esos fondos a los municipios conlleva un proceso que toma

meses e incluye, la solicitud y entrega de propuestas por parte de los municipios que

deben incluir cotizaciones, su evaluaci6n por parte de la OECA, la creaci6n de contratos

"Acuerdos Colaborativos" por la OECA, la evaluaci5n por la Oficina de Conhatos y la
Oficina de Asesores Legales, la firma de los alcaldes y el Secretario de Salud y la

radicaci6n en la Oficina del Conhalor por la Oficina de Contratos, entre otras cosas.

Indic6 que, los procesos toman tiempo y dependerA de partes extemas a la OECA. De

igual forma, record6 que la OECA, solo cuenta con la directora, Que lleva a cabo dicho

proceso, ademds de sus otras mriltiples funciones.
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lnform6 que, la cantidad recaudada es limitada, y present6 como ejemplo que,
para el Afro Fiscal2022-2023 se recaud6 por concepto de multas $1,050.00. Mientras que
en el Afro Fiscal2021-2022 el recaudo fue de 92,100.00. Seial6 que, en los riltimos afros, al
momento del dep6sito de las multas, las cuentas ya se habfan cerrado. Por lo que, si el
recaudo se hace en los riltimos meses antes del cierre de afio fiscal, no se cuenta con
tiempo suficiente para distribuir el mismo. Ante esa situaci6n, consider6 necesario que la
cuenta pueda extenderse debido a que facilita que s€ pueda acumular una cantidad que
haga meritorio un proceso de contrato.

Por consiguiente, opin6 que, ante la carencia de presupuesto, y de personal, asi
como la complejidad del proceso fiscal, ha convertido en un reto el cumplimiento de sus
funciones, por lo que, sugiri6 lo siguiente:

Requerir a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (incluyendo la |unta de
Supervisi6n Fiscal) que se abra una cuenta cuya vigencia sea por varios
aios, que se renueve de forma automiitica.
Requerir a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (incluyendo la Junta de

' Supervisi6n Fiscal) que permitan el reembolso de los fondos pendientes y
que no se depositaron porque las cuentas se encontraban cerradas. Tambi6n
de aquellos fondos que quedaron pendientes de otorgaci6n.

Que se considere favorable la solicihrd de presupuesto contenida en el
documento de Petici6n Presupuestaria, de manera gue, ademds se pueda
reforzar la parte administrativa y operacional de la OECA.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda en su Memorial Explicativo sefral6 que, la l*y ls4-
2008, segrin enmendada, conocida como "[,ey para el Bienestar y la protecci6n de los
Animales", estableci6, en su Articulo 21, 9ue los fondos provenientes de tas multas
pasarian a un fondo especial adminishado por la oficina Estatal de Control de Animales
(OECA), una oficina adscrita al Departamento de Salud.

con respecto a dicho fondo, y segrin la informaci6n que obra en el sistema de la
agencia, identific6 que los fondos ingresaron a la cifra de cuenta s7l- ozloo[[-7zg-zolo.
Actualmente, dicha cuenta tiene un balance contable de $60,g79.20. No obstante, sefral6
que su vigencia venci6 el 30 de junio de 2021. Lo gue significa que dichos fondos fueron
transferidos al Fondo Especial administrado por oECA, pero los rnismos no fueron
utilizados y la cifra de cuenta perdi6 vigencia.

a
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Finaliz6 sus comentarios sugiriendo que, ya que tos fondos no se encuentran
vigentes, se ausculte la posici6n tanto de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal. Esto, con el fin de determinar el
procedet a tenor con las disposiciones de la Ley PROMESA. Recomend6 ademiis,
solicitar los comentarios de la Oficina Estatal de Conhol de Animales (OECA).

DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA
UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO, RECINTO DE HUMACAO

El profesor del Departamento de Biologia de la Universidad de Puerto Rico,
Neftali Rios, expres6 un su Memorial Explicativo apoy6 la hvestigaci6n promultada por
la R. del 5.675, y expres6 que el asunto del maltrato de animales en Puerto Rico es uno
de salud priblica que requiere atenci6n minuciosa, sensible y documental desde varios
flancos de nuestra sociedad e instituciones concemidas.

Sefral6 que, la falta de estudios rigurosos potencia el error de dedicar
extraordinarios recursos econ6micos que actualmente son limitados para atender un
asunto y estos se podrian reasignar a otros renglones.mds adecuados para alcanzar, o al
menos dirigimos, hacia un futuro inmediato de mayor y mejor bienestar animal.

Con respecto al problema de malhato de animales, indic6 que se requiere d€
estratetias de educaci6n continua desde edades preescolares, la asignaci6n de mayores
recursos del Estado para proveer de opciones a aquellos que ya no pueden encargarse de
los mismos sin que esto represente un obst{culo para la brlsqueda de mdtodos altemos
de "disponer" de ellos y de m€todos disuasivos que tengan consecuencias remediativas
y formativas a todos los que violenten las normas, regulaciones y leyes que persiguen
una sociedad ambiental responsable, incluyendo multas, pero tambidn seguimiento y
tratamiento para obtener un nivel mds alto de civismo.

Sostuvo que, todos los animales merecen respeto y consideraci6n
independientemente su especie, y que el trato indiferente o incluso cruel hacia algunas
especies puede contribufu a la falta de una conexi6n emocional o comprensi6n de su papel

en los ecosistemas. Por lo que entiende que la educaci6n puede ayudar a superar las

diferencias en el trato hacia los animales y a promover una convivencia mis armoniosa.

HUMANE SOCIETY OF PUERTO RICO

La Directora Ejecutiva de Humane Society of Puerto Rico, Maritza A. Rodriguez

Rosario, expres6 en su Memorial Explicativo gue "1...J parte de * misiin implica eihtcar,
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crear conciencia sobre el trnto compasioo y responsable hacia los aninules. Dinianrente nw
enlrentamos a situnciones de maltrflto animal que, nun presentdrldolos por los caneles correctos de
j ttsticin crimhnl, nfirca prospernn."

Seffal6 ademis que, el Negociado de la Policia de Puerto Rico atiende casos

criminales bajo la Ley 15&2008, segr.in enmendada, conocida como "Ley para el Bienestar
y la Proteccidn de los Animales", pero carecen del conocimiento, peritaie y protocolos a

seguir porque no existen. Ante ese particular, indic6 que una vez se establece el maltrato
procede realizarse las siguientes preguntas:

o 2Qud procede?

o ;Qui6n remueve el/los animales?

o 2D6nde serf,n enhegados?

o iQui6n se responsabiliza econ6micamente?

o 2Cudl es la dependencia encargada?

Menciond que en Puerto Rico existen tres (3) albergues municipales, dos (2)

albergues privados y centenares de grupos de rescates sin recursos, sin plan estrat6gico,
sin programas para prevenir maltrato y recibo de animales no deseados. Todos con
capacidad limitada, al tope de animales y deudas econ6micas.

Opin6 que. el Negociado de la Policia de Puerto Rico debe publicar las estadGticas
de los casos de maltrato animal y cuantos s€ resuelven. lndic6 ademds que, debe
adiestrarse a los iueces y fiscales sobre la l*y 754, supra. Ello, puesto muchos casos son
prosperan y se pierden en Regla 6 donde no se encuentra causa.

Asi tambi6n, consider6 que debe investigarse a la Oficina Estatal de Control de
Animales (OECA) e identificar las razones por la que en mds de catorce (14) arios no ha
podido cumplir con la Ley Nrim. 36 de 30 de mayo de 1.984, segrin enmendada, conocida
como "[.ey de la oficina Estatal de control Animal Adscrita al Departarnento de salud".
Aludi6 que la OECA cred el toebsite en el aflo zol7, del mismo surge que en el 2009
distribuyeron $1,083,000 a entidades y municipios. Finaliz6 sus comentarios seialando
que en el pueblo de Toa Baja existe una estructura permanente construida con el
prop6sito de servir como un Albergue de Animales, Ia cual se encuentra abandonada.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de evaluado y analizado los Memoriales Explicativos recibidos, las
comisiones informantes entienden que de la informaci6n recopilada surge materia de

{
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legislaci6n a los fines de atender las siguientes problemeHcas plasmadas en este Informe
en relaci6n con los siguientes asuntos:

. Vitencia y renovaci6n de la cuenta especial del Fondo de Compensaci6n.

. Acceso y reembolso de los fondos pendientes y que no se depositaron porque
las cuentas se encontraban cerradas y fondos pendientes de otorgaci6n.

o Inclusi6n de solicitud de presupuesto contenida en el documento de Petici6n
Presupuestaria del Departamento de Salud para la Oficina Estatal para el
Control de Animales, a los fines de proveerles los recursos necesarios para
cumplir cabalmente con su funci6n ministerial.

. Asignaci6n de recursos del Estado para proveer opciones a aquellos que ya no
pueden encargarse de los mismos sin que esto represente un obstdculo para la
brisqueda de m€todos altemos de "disponer" de ellos.

. Identificaci6n de mdtodos disuasivos que tengan consecuencias remediativas
y formativas a todos los que violenten las normas, regulaciones y leyes que
persiguen una sociedad ambiental responsable con los animales, incluyendo
multas, pero tambidn seguimiento y hatamiento para obtener un nivel miis
alto de civismo.

o Publicaci6n por parte'del Negociado de la Policia de Puerto Rico de'las
estadisticas sobre los casos de maltrato de animales en Puerto Rico y los que

se procesan en los tribunales.
. Adieshamientos de Educaci6n Continua a los entes gubernamentales

relacionados sobre las disposiciones de la Ley 154, supra.

Las Comisiones de Seguridad Pfblica y Asuntos del Veterano; y de Hacienda,

Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico reconocen que

existen unos asuntos procesales en relaci6n con el acceso a la cuenta especial del Fondo
de Compensaci6n sobre los que la agencia no se expres6, entendemos que la misma

puede estar relacionada a la baia cuantia de recaudaci6n en dicho fondo. Por lo que estas

Comisiones entienden que tanto la identificaci6n de fondos adicionales para incrementar

el Fondo de Compensaci6n, asi como el acceso al fondo especial son asuntos que s€

pueden atender mediante legislaci6n.

CONCLUSI6N

El problema de abandono y maltrato animal es uno serio y de indole social, el cual

se ha ido incrementando con el paso de los afros. El mismo requiere de la atenci6n y

diligencia de todos los sectores de nuestra sociedad. Aunque en Puerto Rico existen

grupos y entidades tanto privados como gubernamentales, que cuentan con seres

q
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excePcionales comprometidos con esta causa, es deber del Estado proveer los recursos
necesarios e identificar alternativas viables que atiendan esta problemiitica.

Asf las cosas, y luego de haber realizado un aniilisis minucioso de los comentarios
vertidos en el presente Informe, Ias Comisiones suscribientes entienden pertinente
someter legislaci6n a los fines de atender las dificultades existentes en relaci6n con la
misi6n e implementaci6n de la Ley ls4lz}Ol,segrin enmendada, mejor conocida como Ia
"Ley para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales,,.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Cornisiones de Seguridad Priblica y
Asuntos del Veterano; y de Hacienda, Asuntos Federales yfunta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n, tienen a bien presentar ante este
Alto Cuelpo su Informe Final Conjunto sobre la Resoluci6n del Senado 675, con los
hallazgos y recomendaciones para su consideraci6n.

Respehrosamente sometido,

tE

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisi6n de Seguridad Ptiblica
y Asuntos del Veterano

[.\ ,nta+c-If Ch
|uan ZaragozaGimez
Presidente

Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
yJunta de Supervisidn Fiscal
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n de la Resoluci6n del Senado 835, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de

esta medida, con las enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 835, propone enmendar las secciones 1 y 3 de la Resoluci6n del

Senado 604 para colocar a la Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y Energia del Senado del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico en primera instancia para la atenci6n de la investigaci6n legislativa

que se ordena mediante la referida resoluci6n y proveer un proveer un t6rmino adicional para

culminar el mandato dispuesto.

Tomando en consideraci6n el prop6sito de la Resoluci6n del Senado 604, 1a cual establece

"realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la efectividad, ejecuci5n, y conveniencia del

mecanismo dispuesto en eI ordenamiento iuridico sobre Ia adquisici6n de seguros para el

Gobierno de Puerto Rico, sus Municipios, sus corporaciones y autoridades p(blicas."

consideramos pertinente que dado al tema a considerar y con el prop6sito de que se realice una



investigaci6n detallada y exhaustiva por parte de la Comisi6n, se considera necesario un t6rmino

de tiempo adicional para que la misma sea realizada.

CONCLU516N

Por los fundamentos antes exPuestos, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de

Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 835, con

las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que se acomPafra.

Respetuosamente sometido,

-",t1^.t/a-fi>\fZ@
Mirially Gonzifez Huertas

Presidenta
Comisi6n de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

1 de septiembre de 2023

Presentada por el seflor Aponte Dalmau

Referida a la Comisi1n de Asuntos lnternos

RESOTUCI6N

Para enmendar las secciones 1 y 3 de la Resoluci6n del senado 6M para colocar a la
comisi6n de Proyectos Eshatdgicos y Energia del senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico en primera instancia para Ia atenci6n de la investigaci6n
legislativa que se ordena mediante la referida resoluci6n y proveer * p.ori", ,.,
t6rmino adicional para culminar el mandato dispuesto.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Mediante la Resoluci6n del senado 604 se orden6 a las comisiones de Gobierno y a

la de Proyectos Estrat6gicos y Energia la eelebraei6n realizaciin de una investigaci6n

sebre sobre la efectividad, ejecuci6n y conveniencia del mecanismo dispuesto en e1

ordenamiento juridico sobre la adquisici6n de seguros para el Gobiemo de puerto Rico,

sus Municipios, sus corporaciones y autoridades priblicas. Especificamente, este

Senado co1oc6 en primera instancia a la Comisi6n de Gobierno con la responsabilidad

de realizar dicha investigaci6n.

Mediante Ia presente, se enmienda la Resoluci6n del Senado 6M para colocar la

jurisdicci6n primaria de dicha investigaci6n en manos de la Comisi6n de Proyectos

Estrat6gicos y Energia y proveer un t6rmino adicional para la celebraci6n de la referida

investigaci6n.

R. del S. 835
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DE€R€T.ASE RESUfIVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Articulo 1'- Enmendar la secci6n 1 de la Resoluci6n del senado 604 para que

2 se lea de la siguiente forma:

3 "Secci6n 1.- Ordenar a las Comisiones [de Gobiemo; yl de proyectos

4 Estrat6gicos y Energia y de Gobiemo del senado de puerto Rico realizar una

5 investigaci6n exhaustiva sobre la efectividad, ejecuci6n y conveniencia del

6 mecanismo dispuesto en el ordenamiento juridico sobre la adquisici6n de seguros

7 para el Gobiemo, los municipios y todas las corporaciones y dependencias

8 gubemamentales."

9 Articulo 2.- Enmendar la secci6n 3 de la Resoluci6n del senado 6(x para que

l0 se lea de la siguiente forma:

I I "secci6n 3.- Las Comisiones deber6n rendir informes continuos al senado de

12 Puerto Rico con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones. El primer informe se

13 deber6 presentar en o antes del [29 de septiembre] 1 ile diciembre de 2023, y un

14 informe final deberd ser presentado antes de la conclusi6n de Ia s6ptima sesi6n

15 Ordinaria de la Decimonovena Asamblea Legislativa.,,

16 Articulo 3.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

l7 aprobaci6n.

,t{
-i}t
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 846, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

La R. del s. 845 propone realizar una investigaci6n sobre los terrenos
abandonados disponibles en Puerto Rico que puedan ser utilizados para el
establecimiento de santuarios de caballos realengos.

Esta comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales y
la Comisi6n de Asuntos Municipales y vivienda dei senado de puerto Rico, segrin
dispuesto en Ia Regla 13 "Funciones y Procedimientos en las Comisiones,, de1
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por 1o antes expuesto, ia Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de puerto Rico
recomienda 1a aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 846, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

'"re*-g?.}7r)*qffi
Maria llv Gon%dIez Y{uerf as

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos

ORIGINAL
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 846

26 de septiembre de 2023

Presentada por el sefror R/os Santiago

Referida a la Comisi6n de Asuntos Internos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales y la Comisi6n de
Asuntos Municipales y Vivienda de1 Senado de Puerto Rico a realizar una
investigaci6n sobre los terrenos abandonados disponibles en Puerto Rico que
puedan ser utilizados para e1 establecimiento de santuarios de caballos realengos.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En los riltimos afros, ha habido un incremento en e1 nrimero de caballos realengos

qr*e.€*en-$*el+es por las calles y dreas comunes de Puerto Rico. Esto ha causado un

sinnfmero de problemas para la ciudadania, de los cuales se pueden destacar los

accidentes de carro, el esparcimiento de basura originalmente insertada en zafacones y

ei daflo al ecosistema. Sin embargo, cuando se caPturan estos animales, muchas veces

los municipios o las propias organizaciones sin fines de lucro que ayudan no tienen

lugar o espacio suficiente para poder albergarlos. La falta de espacio ha resultado en

que los caballos sigan libres y sin supervisi6n por las vias prlblicas y en propiedades

privadas. De hecho, podemos ver como esta problemdtica ha afectado aI municipio con

la poblaci6n mds alta de caballos realengos en Puerto Rico: Vieques'

19 no Asamblea
Legislativa
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Pese a que no existe un estudio poblacional de caballos en Vieques, ciudadanos,

funcionarios y personal de organizaciones sin fines de lucro coincidieron en que la

cantidad ronda entre 4,000 y 5,000. En comparaci6n, Vieques tiene una poblaci6n de

8,508 personas. Esto ha causado un caos en la isla municipio en los servicios priblicos

que ofrece. De acuerdo con el teniente Wilfredo Feliciano Santos de 1a Policia Municipal

de Vieques, Ia prinvx ccipal causa de accidentes de triinsito en la isla son los cabailos en

ias vias de rodaje. Como ejernplo, durante eI perlodo de marzo y junio de 2022, hubo 11

accidentes causados por caballos obstruyendo la calle. Feliciano Santos resaltd, no

obstante, que el nfmero seria mayor, ya que no todas las personas realizan querellas o

los notifican.

E1 problema se exacerba cuando se toma en corsideraci6n que Vieques no cuenta

con un vetednario, pol io que, cuando ocurren accidentes con los caballos realengos y

quedan gravemente heridos, los policias les propinan un tiro de gracia. Entre enero y

mayo de 2022, se hicieron 43 tiros de gracia, precis6 Feliciano Santos. Ahora bien, en la

Isla Nena existe un tipo de albergue de cabailos realengos para que asi el gobierno

municipal pueda lidiar con el problema. Muchos de estos caballos se encuentran en e1

Refugio Nacional de Vida Silvestre, que es administrado por el Servicio de Pesca y Vida

Silvestre de Estados Unidos. Sin embargo, en la opini6n del vicealcalde de Vieques

Adolfo Rosa Miranda, la dependencia federal no tiene planes para el control de los

animales en la zona y ha permitido su ingreso a los terrenos protegidos. Esto ha

resultado en que las medidas de prevenci6n que anteriormente han sido implementadas

en el municipio no hayan podido rendir fruto. Si hubiese un tipo de refugio para estos

equinos administrado por el municipio o por una organizaci6n sin fines de luoo

dedicado al cuido de caballos, el ayuntamiento pudiese estar en un mejor estado para

poder lidiar con esta problemdtica.

Cuando volvemos a la Isla Grande, el problema de falta de espacio para los

albergues se puede ver en casi todos los municipios. En Guaynabo, por ejemplo, se

encuentra el Humane society de Puerto Rico, quien ha brindado servicios a para los
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animales de Ia comunidad desde 1958. De acuerdo con la directora ejecutiva de la

organizaci6n sin fines de lucro, Maritza Rodriguez Rosario, entre estos servicios que

ofrecen, mantienen un albergue de animales maltratados, abandonados o rendidos

donde se encuenfran cuatro caballos actualmente. Estos caballos fueron rescatados por

la organizaci6n sin fines de lucro junto con el Negociado de la Policia de puerto Rico

(NPPR) y son cuidados por el personal del albergue. Sin embargo, Rodriguez Rosario

ha dicho que el albergue se ha quedado pequeflo y estdn con necesidad de agrandar o

relocalizar su albergue para poder mejorar y expandir los servicios que dan a sus

animales y en especifico a sus caballos.

Por eso es por lo que el Senado de Puerto Rico entiende necesario llevar a cabo una

investigaci6n sobre el estatus de los terrenos abandonados presentes en nr*eskalsla

^n$ 
Puerto Rico para asi poder promulgar programas de revitalizaci6n de terreno y/Y)
potencialmente ofrecer el espacio necesario para que los albergues administrados por

los municipios y organizaciones sin fines de lucro puedan cuidar de los caballos

realengos.

RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Seerdena Ordenar a la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales

2 y \a Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado de Puerto Rico (en

3 adelante, "Comisiones") a realizar una investigaci6n sobre los terrenos abandonados

4 disponibles en Puerto Rico que puedan ser utilizados para el establecimiento de

5 santuarios de caballos realengos.

6 Secci6n 2.- Las Comisiones podr6n celebrar vistas p(blicas; citar funcionarios y

7 testigos; requerir informaci6& documentos y objetosi y realtzar irspecciones oculares, a

g los fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n, de conformidad con eI Articulo

9 31 del C6digo Politico de Puerto Rico de 1902'
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1 Secci6n 3.- Las Comisiones deber6n rendir un informe al Senado de Puerto Rico

2 con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, dentro de l'os noventa (90) dias

3 contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

4 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

5 aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 543

INFORME POSITIVO

b d"octubre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 543, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 543 pretende enmendar el Articulo 1.11 de laLey 20-
2017, segin enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Priblica de
Puerto Rico", con el prop6sito de ampliar la gama de adiestramientos y capacitaciones
que se ofrecen a trav6s del denominado "Centro de Capacitaci6n y Desarrollo de
Seguridad Ptblica", a los efectos de que se brinden seminarios de mediaci6n de
conflictos, curso sobre el manejo del comportamiento suicida y talleres sobre lenguaje de
seflas; disponer para el establecimiento de acuerdos colaborativos entre el mencionado
Departamento con otras entidades, priblicas o privadas, que permitan la cabal
implantaci6n de esta Ley; y para otros fines relacionados.

Surge de la Exposici6n de Motivos de la medida que, en el Departamento de
Seguridad Priblica, se realiza un sinnrimero de procesos con el fin de organizar las
funciones y servicios que ofrecen a la ciudadania de forma tal que los ciudadanos se
sientan m6s seguros. Y que, considerando lo anterior, encuentran propio que los
servidores priblicos adscritos al Departamento est6n debidamente preparados para
atender las necesidades de la ciudadania en general y la de las personas con
impedimentos.

Para ello, el P. de la C. 543, dispone para la ampliaci6n del curriculo de
adiestramientos que se ofrecen a trav6s del Centro de Capacitaci6n y Desarrollo de
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Seguridad Pfblica en los siguientes temas, mediaci6n de conflictos, mediante acuerdo
colaborativo con el Instituto de Adiestramiento y Profesionalizaci6n de los Empleados
del Gobierno de Puerto Rico (IDEA), adscrito a Ia Oficina de Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico; cursos sobre el
manejo del comportamiento suicida, mediante acuerdo colaborativo con la Comisi6n
para la Implantaci6n de la Politica Priblica en Prevenci6n del Suicidio; y un seminario
anual compulsorio de Lenguaje de Seflas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del P. de la C.549, analizl
los Memoriales Explicativos recibidos del Departamento de Seguridad Priblica;
Departamento de la Familia; Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adicci6n; y de la Defensoria de las Personas con Impedimentos. Se evalu6 adem6s los
Memoriales Explicativos recibidos en la Comisi6n de Seguridad Priblica, Ciencia y
Tecnologia de la C6mara de Representantes, de la Oficina de Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico; y de la Oficina
de Servicios Legislativos. A continuaci6n, se desprende la posici6n expuesta por cada una
de las instrumentalidades consultadas.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Priblica (en adelante Departamento) reconoci6 el
fin loable de la medida, por 1o que, respald6 lo pretendido en la misma, sujeto a que se
acogieran sus recomendaciones. El Departamento expres6 que la Ley 20-2017, segtn
enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad P0blica de Puerto
Rico" en el ArHculo 1.11 cre6 el "Centro de Capacitaci6n y Desarrollo de Seguridad
Priblica" (en adelante el Centro), el cual estd bajo la supervisi6n del Secretario, y entre sus
funciones, tendrd las siguientes: centralizar todas las operaciones de adiestramientos en
un centro primario enfocado en maximizar los recursos del Departamento manteniendo
aquellas facilidades secundarias que sean necesarias conforme a la naturaleza de los
adiestramientos a ser ofrecidos; desarrollar un proceso de capacitaci6n acad6mica para el
personal del Departamento, entre otros. Sefla16 adem6s que, como parte del proceso de
integraci6n de la agencia, el Centro estd en proceso de conformaci6n.

Mencion6 por otra parte, que el Acuerdo para la Reforma Sostenible de la Policia
de Puerto Rico (en adelante Reforma), requiere que los Miembros del Negociado de la
Policia de Puerto Rico, quienes forman parte de los funcionarios de primera respuesta de
la agencia, sean adiestrados en las materias propuestas por esta pieza legislativa sobre
lenguaje de seflas, mediaci6n de conllictos y manejo contra el suicidio. Esto debido a que
con la puesta en vigor de la Reforma es obligatorio que el Negociado de la Policia de
Puerto Rico (", adelante NPPR), ofrezca adiestramientos continuos. Siendo la
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Superintendencia Auxiliar en Educaci6n y Adiestramiento, conocida comfnmente como
la Academia, la encargada de coordinar todo 1o relativo a la educaci6n y adiestramiento
de los Policias.

Sefla16 tambi6n que, segrin informaci6n provista por la Superintendencia Auxiliar
de Operaciones de Campo del NPPR, para el afio2027, se habia logrado adiestrar agentes
estatales en el lenguaje de seflas, y posteriormente, con fondos federales disponibles a

trav6s de la Ley de Violencia contra la Mujer (conocida por sus siglas en ingl6s como
"VAWA'), se adiestr6 personal de las Divisiones de Violencia Dom6stica. Puntualiz6
que, la obtenci6n del mencionado curso fue de beneficio para los miembros de la
Uniformada que participaron del mismo. Por 1o que, reconoci6 como meritorio ampliar
la gama de adiestramientos del personal para ofrecer el curso descrito, esto tomando
como ejemplo que en muchas ocasiones son estos el primer contacto con la ciudadania en
situaciones de riesgo y/o crisis, y considerando los deberes intrinsecos que realizan, los
cuales implican, situaciones de intervenci6n en crisis, vertir testimonios ante los
tribunales, entre otros. Destac6 que, el adiestramiento de lenguaje de seflas forma parte
del programa de adiestramiento previo al servicio del NPPR.

Por otra parte, indic6, con respecto al tema de suicidio, que la Orden General
Capifulo 600, Secci6n 682, titulada "Intervenci6n con Personas en Crisis"l tiene como
prop6sito proveerle a los Miembros del NPPR unas guias para la interacci6n y manejo
adecuado de las personas con crisis emocionales, ausencia de salud mental o problemas
de conducta provocados por trastornos mentales. Mediante la referida Orden se crea un
equipo de primera respuesta para responder a sifuaciones que involucren personas en
crisis, conocido como Equipo e Intervenci6n en Crisis ("CIT" por sus siglas en ingl6s), el
cual estard debidamente adiestrado y certificado. Sertal6 que, generalmente, el manejo de
sifuaciones que involucran personas en crisis representa un reto para las autoridades,
debido a que la situaci6n puede significar un potencial de peligro de violencia. Por lo
que, entendi6 necesario tener conocimientos especializados para manejarlos de manera
adecuada y efectiva, evitando asi el uso de fuerza innecesaria.

A tales efectos, mencion6 que el NPPR ofrece el curso POL-3389 "Manejo y
Protocolo en Situaciones de Crisis" el cual provee los conocimientos y estrategias bdsicas
relacionadas con el manejo de situaciones de crisis en el escenario policial, y estd
fundamentado en enseflar con claridad c6mo el agente priblico debe acfuar a la hora de
la intervenci6n, ayudar al mismo a identificar las necesidades terap6uticas de prioridad,
asi como evaluar el riesgo de mortalidad, y la existencia de riesgo de conducta suicida.

En cuanto al tema de la mediaci6n de conflictos, expres6 que siendo el
Departamento el m6ximo componente de seguridad del pais, y sus negociados est6n
llamados a ejercer sus funciones de manera integrada en, antes y durante una emergencia,

I Revisada en septiembre del aflo 2021.
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reconoci6 como una excelente alternativa que se provea a todos sus integrantes
adiestramientos sobre dicho tema.2

Resalt6 que la Ley 20, supra, dispone entre otras cosas que el Departamento y el
Centro serAn los encargados de cumplir con los objetivos especificos, entre los cuales se
encuentran los siguientes: Nueva Imagen, Innovaci6n Radical y Transformaci6n
enfocada en un servicio de integridad, 6tico y directo a la ciudadania que incluya una
nueva visi6n, misi6n y valores organizacionales. Por lo que, contardn con inskuctores
certificados para cada drea de conocimiento relevante a los trabajos de cada negociado
incluyendo instructores certificados bajo los pardmetros de la Reforma y otros recursos,
incluyendo la posibilidad de allegar y / o ampliar los recursos pedag6gicos mediante
acuerdos con instituciones federales de ley y orden, asi como instituciones educativas
priblicas o privadas; / optimizar el uso de los recursos gubernamentales para asegurar
que los esfuerzos de nuestros servidores pfblicos redunden en un mejor servicio directo
a la ciudadania de manera que tengan una r6pida respuesta a las llamadas de emergencia,
se prevengan m6s desastres, y cuando sea imposible prevenirlos, puedan salvar m6s
vidas con una rdpida y eficiente respuesta del equipo de seguridad que incluya el
desempeflo eficaz y coordinado de todos los componentes.

Opin6 que, ante este escenario, el Centro utilizando como referencia la experiencia
del NPPR en la administraci6n de cursos andlogos a los propuestos en la medida, puede
ampliar la gama de adiestramientos dirigidos a todos los empleados de primera respuesta
de los restantes Negociados. Sugiri6 ademds las recomendaciones que se detallan a
continuaci6n:

1.. Enmendar el inciso (k) a los fines de corregir el lenguaje actual para que se
refiera a los seis (6) negociados que conforman el Departamento.

2. Recomend6 que permanezca el lenguaje sobre los adiestramientos para
intervenir e interacfuar con personas diagnosticadas con autismo; y a su vez
para que se adiestre de manera compulsoria como parte de los adiestramientos
de educaci6n continua a los miembros del NPPR y de los distintos negociados
mediante un seminario anual en Lenguaje de Sefras.

3. Recomend6 no incluir el propuesto inciso (m) debido a que forma parte de su
politica institucional, por lo que, no debe resaltarse dentro del articulado del
Centro.

4. Recomend6 no incluir el propuesto inciso (n) por estar comprendido en el
lenguaje recomendado en el inciso (k).

Finalmente, recomend6 auscultar la opini6n de la Oficina de Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, y del Negociado

2 Al presente el NPPR ofrece los siguientes cursos: POL-2053 "Mediaci6n y Soluci6n de Conflictos", que incluye estrategias de
mediaci6n y t6cnicas de intervenci6n con el objetivo de solucionar problemas; y POL-3087 "Policia Comunitaria" con el fin de
desarrollar el inter6s de solucionar conflictos y problemas en las comunidades promoviendo su participaci6n.
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de M6todos Alternos del Tribunal Supremo de Puerto Rico, respecto a lo propuesto en la
medida. Asi como la de identificar y asignar los fondos necesarios a los fines de poder
ampliar la gama de cursos propuestos con el prop6sito de impactar al personal que
conforman los seis (6) negociados.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia favoreci6la aprobaci6n del P. de la C. 543,y expres6
estar de acuerdo con que se adiestren a los miembros de los distintos negociados que
componen el Departamento de Seguridad Ptiblica con conocimientos en mediaci6n que
faciliten la orientaci6n a la ciudadania en aquellas instancias aplicables. Entendi6 adem6s

eue, los negociados, con relaci6n al comportamiento suicida, se beneficiarian
enormemente de estar capacitados en dicho comportamiento por la naturaleza de las
funciones que realizan. Finalmente, sobre el seminario anual de Lenguaje de Senas sefla16

que la Ley 78-2078, enmend6 el inciso (k) del Articulo 1.1 de la Ley 20-2077, segrin
enmendada, a los fines de requerir como parte de los adiestramientos de educaci6n
continua que reciben los miembros del Negociado de la Policia de Puerto Rico, se

incluyera, a manera compulsoria, un seminario anual de Lenguaje de Seflas, a los fines
de que estos se adiestren y puedan atender apropiadamente a las personas sordas, con
p6rdida auditiva o impedimentos del habla, por lo que, recomend6 hacerlo extensivo
para todos los negociados, debido a que muchos de 6stos en los asuntos que manejan a

diario pueden toparse con sifuaciones que envuelvan personas sordas.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y CONTRA LA
ADICCION

La Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA),
concurri6 con el prop6sito del P. de la C. 543. Opin6 que, en cuanto a la implementaci6n
de las enmiendas propuestas en la medida y c6nsono con su Exposici6n de Motivos,
consider6 propio que estos dignos servidores pfblicos est6n debidamente preparados
para atender las necesidades de la ciudadania en general y tambi6n las de las personas
con impedimentos.

DEFENSONIN PT LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS

La Defensoria de las Personas con Impedimentos, en conjunto con la Oficina
Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico, recomend6
favorablemente el P. de la C.543, porque el mismo provoca transformaci6n en el servicio
priblico para beneficio de las personas con impedimentos. Seflal6 que, para poder brindar
servicios adecuados es necesario capacitar de manera permanente a nuestros
funcionarios de seguridad pfblica en diversas materias como las que se establecen en la
medida, ya que entendi6 que esa puede ser la diferencia entre la vida y la muerte en una
situaci6n real de emergencia. Finalmente, expres6 que la medida est6 alineada con la
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nueva politica p(rblica de servicios hacia la comunidad sorda y rompe barreras que
fomentan una meior prestaci6n de servicios directos al pueblo, sin embargo, advirti6 que
la capacitaci6n de los funcionarios no deber6 sustituir las obligaciones del Estado de
cumplir con las disposiciones de la "American With Disabilities Act" (" ADA" por sus
siglas en ingl6s) o el de la Ley 238-2004, segrin enmendada, conocida como "La Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos", de proveer como acomodo razonable un
int6rprete de lenguaje de seflas y de garantizar una comunicaci6n efectiva.

OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACIoN DE LOS RECURSOS
HUMANOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

La Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (en adelante OARTH), expres6 que, el que se amplie y requiera
la participaci6n de los empleados de los diversos negociados que integran el
Departamento de Seguridad P(rblica en cursos y talleres en los temas de suicidio,
mediaci6n de conflictos y lenguaje de seflas, garantrza que un mayor nrimero de
servidores p(rblicos se beneficien de los ofrecimientos, toda vez que, aunque estdn
contenidos en el Cat6logo de cursos que ofrece la OATRH en alianza con la Universidad
de Puerto Rico (Alianza ALI-UPR), no es requisito su participaci6n sino que depende del
inter6s personal del empleado.

Finalmente, indic6 que, en coordinaci6n con la Universidad de Puerto Rico, el
Instituto de Adiestramiento y Profesionalizaci6n de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico
(IDEA) pudiera establecer un tipo de Plan Integral anual para el Departamento de
Seguridad Priblica el cual atienda los tres (3) temas que dispone la medida. No obstante,
seflal6 que, de acuerdo a la cantidad de empleados de los negociados, se tendria que
evaluar si ello conlleva costos que excedan el alcance del actual Acuerdo de IDEA con la
Universidad de Puerto Rico (ALI-UPR). Por lo que, recomend6 auscultar la opini6n del
Departamento de Seguridad Priblica, de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal, de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, de la Oficina Enlace de la Comunidad
Sorda con el Gobierno de Puerto Rico, del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico y de la
Universidad de Puerto Rico.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos, opin6 que lo propuesto en la medida adem6s
de loable no es extrafla a las gestiones del Departamento de Seguridad Priblica. No
obstante, recomend6 consultar a la agencia para que esta desglose el impacto fiscal que
tendria la misma. Expres6 tambi6n que, de su investigaci6n no trascendi6la existencia de
alg(rn impedimento legal para la aprobaci6n delP. de la C. 543,y que por el contrario,las
enmiendas dispuestas en la medida son adecuadas a la htz de Ia politica priblica
establecida en Ia Ley 20-2017, segrin enmendada.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1,.007 de la Ley 707-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" la Comisi6n de Seguridad Prlblica y
Asuntos del Veterano certifica que el P. de la C. 543 no impone una obligaci6n econ6mica
en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCTUSION

Conforme establece la Ley 20-2017, segrin enmendada, el Centro de Capacitaci6n
y Desarrollo de Seguridad Priblica, es el ente encargado de coordinar y brindar
adiestramientos continuos al personal de los seis (6) Negociados adscritos al
Departamento de Seguridad Ptiblica, ofreciendo las t6cnicas m6s modernas y con un
profundo entendimiento de los elementos que afectan el comportamiento humano. Y es

que, son nuestros primeros respondedores los que procuran garantizar la seguridad y
bienestar de todos por 1o que, resulta esencial brindarles las herramientas necesarias para
atender adecuadamente las sifuaciones que a diario se le presenten.

Luego de evaluar los comentarios recibidos por las agencias sobre el P. de LaC.543,
y acoger las enmiendas propuestas por el Departamento de Seguridad Priblica, esta

Comisi6n coincide con los prop6sitos de la medida de incluir los temas de mediaci6n de
con{lictos, manejo del comportamiento suicida, y de Lenguaje de Sefras como parte de los
adiestramientos que ofrece el Centro de Capacitaci6n y Desarrollo de Seguridad Priblica
al personal de los negociados del Departamento, 1o que permitird reforzar el manejo de
diversas sifuaciones especialmente en las de emergencia, al proveerle los recursos y el
adiestramiento necesario para rcalizar sus funciones efizcamente en beneficio de nuestra
ciudadania.

Con respecto a lo expresado por el Departamento de Seguridad Priblica en relaci6n
a la identificaci6n y asignaci6n de fondos a los fines de poder ampliar la gama de los
cursos propuestos e impactar al personal que conforman los seis (6) Negociados, no
debemos perder de perspectiva que lo dispuesto en la medida coincide con la politica
priblica establecida en la Ley 20-2077, segrin enmendada, de maximizar los recursos de
seguridad priblica al coordinar y brindar adiestramiento continuo a todo su personal en
dicho Centro. Adem6s, estos cursos son parte del ofrecimiento que actualmente se

brindan en el Centro al Negociado de Ia Policia de Puerto Rico. No obstante, se enmienda
la vigencia del P. de la C. 543 para que esta sea a partir del 1 de julio de 2024 y el
Departamento de Seguridad Prlblica pueda incluir en su petici6n presupuestaria para el
pr6ximo aflo fiscal los recursos necesarios para la implementaci6n de la misma.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Ptiblica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo y estudio y consideraci6n, tiene
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a bien Presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto de la C6mara
543, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

qs24/r
Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Seguridad Ptiblica
y Asuntos del Veterano



(Entirillado Electr6nico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(aLDEIUNTO DE2023l

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

1ra. Sesi6n
Ordinaria

CAUIRA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 543
18 DE FEBRERO DE2O21,

Presentado por el representante Morsles Disz

Referido a la Comisi6n de Seguridad Priblica, Ciencia y Tecnologia

LEY

Para enmendar el Articulo 1.11 de la Ley 20-2017, segrin enmendada, conocida como
"Ley del Departamento de Seguridad Priblica de Puerto Rico", con el prop6sito de
ampliar el curriculo de adiestramientos que se ofrecen a
trav6s del denominado "Centro de Capacitaci6n y Desarrollo de Seguridad
Priblica", a los efectos de que se brinden seminarios de mediaci6n de conflictos,
curso sobre el manejo del comportamiento suicida y talleres sobre leng{*aF
Lenguaje de re*ns-funng disponer para el establecimiento de acuerdos
colaborativos entre el mencionado Departamento con otras entidades, priblicas o
privadas, que permitan la @ implementaci6n de esta Ley; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mediaci6n de conflictos se refiere al proceso de intervenci6ry no adjudicativo,
en el cual un interventor o una interventora neutral (mediador o mediadora) ayudan a
las personas en conflicto a lograr un acuerdo que les resulte mufuamente acepiable. La
mediaci5n tiene como prop6sitos promover la participaci6n de las personas en Ia
soluci6n de sus conllictos y que las partes involucradas asuman responsabilidad en el
cumplimiento de los acuerdos. Las partes tienen la potestad de decidir si se someten o
no a este proceso.
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Tambi6n, se le considera un procedimiento voluntario, confidencial y flexible, para
ayudar a que dos o m6s personas o instifuciones, encuentren la soluci6n a ,r, .o.rfli.to
en forma no adversativa, regido por principios de equidad y honestidad, en el que
interviene un tercero imparcial y neutral llamado mediador.

El mediador no toma decisiones por los mediados, sino que les ayuda a facilitar su
comunicaci6n a trav6s de un procedimiento metodol6gico, tomando en cuenta sus
emociones y sentimientos, centr6ndose en las necesidades e intereses de las partes, para
que pongan fin a su controversia en forma pacifica, satisfactoria y duradera.

Dado a que la mediaci6n constituye una efectiva herramienta en la soluci6n de los
conflictos, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico estima necesario y conveniente que se
brinden seminarios de mediaci6n de cor-rflictos a ser ofrecidos, mediante acuerdos
colaborativoe con entidndes piblicns o p

puerto-*ieq con el prop6sito de dotar a los miembros de los distintos negociados del
Departamento de Seguridad Priblica con los conocimientos necesarios para orientar a la
ciudadania en aquellas instancias aplicables.

Asimismo, esta L"y pretende que se ofrezcan cursos sobre el manejo del
comportamiento suicida,

+ a los miembros de los
distintos negociados del Departamento para que estos puedan, en aquellas instancias
aplicables, manejar y controlar con mayor preparaci6n, las emociones.

Por los pasados afros, el Gobierno de Puerto Rico ha reconocido que el problema
del suicidio es uno de los mds alarmantes y complejos que confronta nuestra sociedad.
En el desarrollo de la politica p(rblica sobre este asunto, debe darse enfasis a la
investigaci6n cientifica y clinica del+uieidie, asi como la prevenci6ry intervenci6n,
manejo y posvenci6n del suicidio. Del mismo modo, hacer 6nfasis en la magnitud del
problema y en el derecho que tienen los ciudadanos de recibir servicios clinicos y de
habilitaci6n sin estigma para su persona y su familia.

Como politica ptiblica, el Gobierno de Puerto Rico ha reconocido que debe
p+epiei iq_Zfpgcrcrse el adiestramiento a los
profesionales de aytda, el desarrollo de servicios para atender las necesidades de estas

personas en crisis y a sus familias de modo que se facilite su recuperaci6n y su

reincorporaci6n a la vida social y productiva.
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Para ello, es necesario analizar la magnitud del problema de suicidio en Puerto
Rico, identificar los servicios existentes, determinar los servicios adicionales necesarios
y desarrollar un plan de acci6n que integre los esfuerzos del gobierno central, de los
gobiernos municipales, del sector privado y de aquellas entidades sin fines de lucro que
atienden este problema.

No obstante, mientras lo anterior ocurre, hemos visto como algunos agentes del
orden priblico se d+asrea*-alnn eryfueulgdg_!_diversas situaciones que propenden al
suicidio. *_por_lg_gqgJgsuug_rmperativo que el Estado les provea aquellos instrumentos
que les permitan un mejor manejo y control de las emociones.

Hace algunos aflos, la organizaci6n "Movimiento Evitemos Suicidio, Inc.", le
propuso a esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico presentar legislaci6n dirigida a que
como parte de los adiestramientos que recibe un candidato que ingresa a la Academia
de la Policia para convertirse en agente, se incluya, a manera compulsoria, un curso
sobre el comportamiento suicida a los fines de que 6stos puedan, en aquellas instancias
aplicables, manejar y controlar con mayor preparaci6n las emociones. Tambi6n,
sugirieron que se establezca un plan que permita que el personal de la Uniformada que
ya labora en esta, se adiestre y capacite en el 6rea de manejo y control de las emociones
a fin de identificar el comportamiento suicida. Haci6ndonos eco de dicho reclamo, es

que proponemos dicha medida.

Esta medida pretende ademrts que se lleven a cabo
talleres, cursos o adiestramientos sobre @ Ifnguaje de *+funas, a los fines de
que los miembros de los distintos negociados, a-sa@ el de la Policia de Puerto Rico, el
del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, @ el de Manejo de

Emergencias y Adminishaci6n de Desastres, el del Cuerpo de Emergencias M6dicas, el
de Sistemas de Emergencias 9-7-'1, y el de Investigaciones Especiales, puedan atender
apropiadamente a las personas sordas, con p6rdida auditiva o impedimentos del habla.

El Lengunje de Senas es una modalidad no
vocal del lenguaje humano, surgida naturalmente a trav6s de la comunidad sorda por la
interacci6n de sus miembros en respuesta a una necesidad innata, "la comunicaci6n".
Esta, como cualquier lengua, permite el acceso directo a todas las funciones lingtiisticas
y cognitivasr pose€ dialectos y variables individuales. y comparte universales
lingtiisticos con otras lenguas orales, pero posee su propio vocabulario y sistema de
reglas morfosintdcticas, semdnticas y pragmdticas, estando compuesta por elementos
minimos llamados pardmetros formacionales.

La diferencia del Lenguaje de Sefias @ con las lenguas orales es
a nivel de su estrucfura, mds no en su funci6n, ya que esta no es producida ni percibida
como las lenguas habladas oralmente. Decimos que el knguaje de Sefias lalelnttra+re
s€fras es aquella nafural de las personas sordas porque esta surge de forma natural.

M
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dentro de la constante interacci6n entre esta poblaci6n, en respuesta a su real condici6n
de personas carentes en cierto grado del sentido de la audici6n, por lo cual sus canales
de emisi6n son corporales y espaciales. y los de recepci6n visuales.

Las personas sordas nacen con la capacidad biol6gica del lenguaje intacta. Sin
embargo, su limitaci6n sensorial impide que puedan apropiarse de la lengua oral que se
habla a su alrededor. La capacidad para desarrollar el lenguaje est6 ahi, pero los datos
que pueden activarla no acceden de modo regular al cerebro, pues el canal auditivo est6
bloqueado. El niflo puede captar informaci6n por otros sentidos, y comienza a construir
sus propias hip6tesis acerca del mundo que lo rodea. Este proceso, sin embargo, es
incompleto y no llega a permitir el desarrollo del pensamiento ni de otras habilidades
para procesar, almacenar y comunicar informaci6n compleja sobre el mundo. Para ello
necesitaria del contacto pleno con una lengua.

l-a+engle,*de-#Fc.s El Lcngunle de Senas es fundamental en Ia vida de las personas
sordas porque las lenguas son simbolo de la identidad 6hrica, representa la pertenencia
de las personas carentes en cierto grado de la audici6n a la comunidad sorda o a la
poblaci6n de personas sordas, la lengua es uno de los elementos basicos para el
desarrollo cognitivo y social del ser humano, y por ser ella la lengua natural de las
Personas sordas, facilita la apropiaci6n e interpretaci6n de los conocimientos,
costumbres sociales, culfura, etc. Ademds, permite a las personas sordas adquirir
individualidad e independencia, formdndose asi una identidad propia. La persona
sorda puede reconstruir el signilicado de las cosas y del medio con m6s seguridad,
logrando un mayor grado de socializaci6n e interacci6n.

Por ser Ia lengua natural de las personas sordas se constituye en el mejor medio de
instrucci6n y apropiaci6n del conocimiento (UNESCO 7995), pudiendo de esta forma,
acceder a niveles superiores de educaci6n. Facilita la apropiaci6n y comprensi6n de la
segunda lengua, ya que es por medio de la primera lengua que las personas accedemos
a la segunda lo que garanttzarl que las personas sordas no continrien recibiendo
aprendizajes mecdnicos.

Ademds, permite la participaci6n de las personas sordas en los distintos campos
sociales, pudi6ndose garantizar que paulatinamente en un futuro pr6ximo un nrimero
mayor de personas sordas podr6n llevar las riendas de sus propias vidas,
contribuyendo a su transformaci6n.

Es importante que las personas oyentes aprendan el Lenguaje de Sefi.as lertgeEtle4.e
seflas, toda vez que permite un mayor y mejor conocimiento de las personas sordas en
si, como personas, desechando de esta forma la concepci6n clinica y de rehabilitaci6n,
generdndose un cambio de actitud. Tambi6n, permite mayor interacci6n social y
comunicativa entre la familia oyente y el hijo sordo. y rompe la brecha de comunicaci6n
que genera un distanciamiento con las personas sordas.

M
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Se estima que, en Puerto Rico, actualmente, existen 136,000 personas sordas, con
p6rdida auditiva o impedimentos del habla. Sin embargo, esta poblaci6n no es bien
servida en distintas instancias al haber una cantidad muy limitada de oyentes que
d e sc o no ce n el Le n gu aj e de S e n ss le*rtu.ale4e-seF.ag

A tenor con lo anterior, f-estande en la dispesiei6n de prernulgar legislaei6n
pre+iserar-esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende necesario que los
miembros de los referidos negociados del Departamento de Seguridad Ptiblica, cuenten
con unos conocimientos bdsicos en Lenguaje de Sefi.ns,

nsegurando nsi servicios de calidad a esta poblaci6n.

Es imperativo recalcar que el Departamento de Seguridad Priblica estd formada
por hombres y mujeres con un gran inter6s en trabajar por nosotros. Dicha organizaci6n
realiza un sinnfmero de procesos con el fin de organizar las funciones y servicios que
ofrece a la ciudadania de forma tal que los ciudadanos se sientan mds seguros, adem6s
de organizar los procesos internos para darle un servicio de excelencia. Considerando 1o

anterior,@entenaemosnecesnrnqueestosdignosservidorespriblicos
est6n debidamente preparados para atender las necesidades de la ciudadania en general
y tambi6n las de las personas con impedimentos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PL]ERTO RICO:

Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 1.11 de la Ley 20-2017, segtin enmendada, para

2 que lea como sigue:

"Articulo -1.71..- Centro de Capacitaci6n y Desarrollo de Seguridad Priblica;

Aspectos Generales.

Se crea el Centro de Capacitaci6n y Desarrollo de Seguridad Priblica el cual estar6

6 bajo la supervisi6n del Secretario y tendrd las siguientes funciones:

(u)

J

4

5

7

8

9

l0

ll

(k) Establecerii adiestramientos especializados para las distintas 6reas de los

seis (6) Negociados con la ayuda de recursos externos e internos. Como

adiestraruien debidnmente en

M

I



I

2

3

4

5

6

7

6

crisis de personas con autismo o.freceri cursos sobre c6mo interaenir e interactuar

con personas dingnosticadas con autismo. Se dispone. ademds. que como parte de

los sdiestramientos de educaci6n continua que reciben los miembros del

Negociado de la Policia de Puerto Rico y de los distintos negociados del

se inclu de manera seninnrio arutal de

Itnsuaie de Senas, a los fines de oLtc 6stos se ndiestren u atiendan apropindamente

9

8

10

t2

n lns personss sordns, con pdrdidn nuditiun o inryedinterios del habla.

0) Brindard seminarios de mediaci6n de conflictos, para lo cual podrdn

acuerdos colaboratiaos con a:-{ef

f),,^*+^ r)i^^ /IT-IE A \ ^J-^-:+^ !o f)f:^;-- A^ n.I*i-i-+*^^.iA-ry
l3

t4

l5

16

l7

t8

l9

20

Transfermaei6n de les Reer*rses Hurnanes del Gebierne de Pr*erte Riee,

con el prop6sito de dotar a los miembros de los distintos negociados con

los conocimientos necesarios para orientar a la ciudadania en aquellas

instancias aplicables.

(*) Ofrecer6 cursos sobre el manejo del comportamiento suicida, rnedian+e

is? a los fines de que los miembros de los

distintos negociados puedan, en aquellas instancias aplicables, manejar y

controlar con mayor preparaci6ry las emociones.2t
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Departarnente se adiesken y atiendan aprepiadarnente a las persenas

@tu)

@e)

@tp)

/,.\8 \7

9 Secci6n 2.-Esta Ley entrard en vigorinmediatamente n pqrtir del 1 de julio de

10 202a@
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n. Asamblea
Legislativa

4trSesi6n
' Otdinaria

SENADO DE PUERTO RICO
'11,^

}s$

P. de la C. 1053
INFORME POSITIVO

l1a"noviembre de2o22

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda,
recomienda la aprobaci6n del Proyecto de [a Cdmara 1053, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1053, segfin el texto aprobado por la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico, propone enmendar los articulos 2.0L8, 4.008,

4.,009,4.010, 4.A11, 4.0L2 y 7.07L, de la I*y Niim. 107-2020, segrin enmendada,
conocida como e[ "C6digo Municipal de Puerto Rico", y enmendar el inciso (g)

de la secci6n 3 y afladir un inciso (6) de la secci6n 5(a) de la Lcy de 12 de marzo
de 1,903, segrin enmendada, conocida como "Ley General de Expropiaci6n
Forzosa" a los fines de atemperar el que una propiedad privada declarada
estorbo piiblico pueda ocuparse, asf como incorporar la utilizaci6n del
procedimiento sumario que se establece mediante [a Ley Nt1m. L071020, supra, al
proceso de expropiaci6n de estorbos prlblicos bajo la L"y General de
Expropiaci6n Forzosa; con el prop6sito de facilitar el que los municipios puedan
atender eficiente y proactivamente el problema de propiedades abandonadas
dentro de sus lfmites geogrdficos; requerir un aviso preliminar de estorbo
priblico en el inmueble; crear trn procedimiento de expropiaci6n sumario en el
caso de las propiedades incluidas en el inventario de propiedades declaradas
como estorbo ptiblico; dejar en manos de los municipios el adoptar, mediante
Ordenanza Municipal, las normas y criterios para disponer de esas propiedades
una vez advenga en la titularidad de estas establecer que los municipios solo
vendri{n obligados a consignar en el tribunal las cuantfas sobre la expropiaci6n
una vez comparezca al tribunal una parte con derecho; establecer un periodo de
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prescripci6n de tres (3) aftos para reclamar el pago una vez se dicte sentencia; y
para otros fines relacionados.

TNAMTU LEGISLATTVO

La Comisi6n de Autonomia Municipal, Descentralizacidn y
Regionalizaci6n de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, solicit6
memoriales al Centro para la Reconstrucci6n de Hiibitat, Inc.; a la Asociaci6n de
Alcaldes de Puerto Rico; a la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico; al Centro
para Recaudaci6n de Ingresos Municipales; al Departamento de ]usficia de
Puerto Rico; al Municipio de Ponce; Municipio de Naranjito; al Mrmicipio de
Caguas; al Municipio de Bayam6n; al Municipio de Guaynabo; at Municipio de
I.olra; y, al Municipio de San Lorenzo. Asi tambi6n,la comisi6n hermana celebr6
vistas prlblicas eI 1"1 de mayo de 2022, en donde particip6 el Centro para la
Reconstrucci6n de }i:abitat, Inc. y el Centro para Recaudaci6n de Ingresos
Municipales. Segun el r6cotd legislativo provisto por la comisi6n cameral la
Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico,la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico
y el Departamento de la Vivienda fueron excusados de comparecer a dichas
vistas. No obstante, la Asociacion y Federaci6n de Alcaldes presentaron
memoriales. El Departamento de ]usticia de Puerto Rico no compareci6.

Centro pnrala Reconstruccifin de Hdbitat,Inc.a

El Centro para la Reconstrucci6n del Hdbitat, Inc., compareci6 mediante
su Drector Ejecutivo, Lcdo. Luis Gallardo Rivera.

H CRH manifest6 estar a favor de la enmienda que aclara que las
propiedades sean aquellas deshabitadas y abandonadas. Tambi6n favoreci6 el
lenguaje que dilucidaba que todo proceso de expropiaci6n consiste en un proceso
preliminar y otra fase final, para de esta forrna alinear el primero con el derecho
administrativo y el segundo a un proceso iudicial. Sin embargo, el CRH mostr6
oposici6n sobre establecer un lenguaje estdndar en los r6tulos de aviso
preliminar tal como est6 redactado en el P. de la C. L053. Estos proponen que sea

el municipio quien decida que texto utilizar.

Sobre el proceso de notificaci6n al titular de la propiedad a ser declarada
estorbo prlblico, el CRH no favorece que se elimine la notificaci6n por correo
certificado como actualmente se plantea en la L"y y se sustituya Por una
notificaci6n por edicto segiin el proyecto. El CRH entiende que la notificaci6n
por correo certificado es importante efectivo y con mds garant(as que un aviso

por edicto.
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En cuanto a la notificaci6n por correo certificado, tambi6n sugirieron que
se notifique a la persona que aparece registrada en el Centro de Recaudaci6n de
Ingtesos Municipales (CRIM) ya que la Ley hace obligatorio registrar la
titularidad en el CRIM, en carnbio la registraci6n de la tihrlaridad en el Registro
de la Propiedad es una voluntaria y no necesariamente responde a la realidad
sobre el titular.

En las situaciones en donde se desconozca la identidad del titular de la
propiedad con inter6s de ser declarada estorbo priblico, el CRH se opuso a la
enmienda contenida en el P. de la C. L053 que elimina la alternativa de circular
un edicto en un peri6dico de nivel regional. Estos entienden que obligar a los
municipios a publicar en un peri6dico de circulaci6n general, encareceria a los
mismos y aumentaria los costos.

En cuanto a las enmiendas al Artlculo 4.009, titulado "Vista, Oficial
Examinador y Orden", el CRH se manifest6 a favor de estas. La entidad est{ de
acuerdo de reducir los t6rminos y pr6rrogas permitidas durante el proceso
preliminar. El CRH mencion6 a modo comparativo que el promedio de tiempo
de pr6rroga pefinitido en los 50 estados es de 19 dias, simdo Puerto Rico la
jurisdicci6n conel proceso m6s largo dentro de los Estados Unidos.

El CRH continu6 su ponencia mostrando sus comentarios y
recomendaciones sobre las enmiendas propuestas a[ Art(culo 4.010, sobre
declaraci6n de estorbo priblico. En estas manifestaron estar de acuerdo en
aumentar la multa mfnima de $500.00 a $1,000.00 por cada propiedad dedarada
estorbo prlblico. Sin embargo, manifestaron su inconformidad sobre el hecho de
que la Ley establece que la multa se imponga una sola vez. Ellos plantean que los
municipios deben intervenir con las propiedades en multiples ocasiones con las
propiedades y lo m6s razonable seria que se multe mensualmente. Tambidn se

opusieron a que las multas sean pagadas en el Departamento de Hacienda, en
vez de en los Municipios. Esto debido a que el dinero recaudado en Hacienda
suele tardarse en llegar a las arcas municipales. Sobre la eliminaci6n del
procedimiento de ventas judiciales, el CRH manifest6 que a pesar de que ellos no
favorecen dicho proceso, este pudiera de ser de utilidad en ciertos casos para los
municipios y no favorecen su eliminaci6n como propone el P. de la C. 1053.

En cuanto a uno de los umbrales de este proyecto, enti6ndase la no
consignaciSn de la justa compensaci6n una vez las partes con inter6s
comparezcan, el CRH mostr6 gran preocupaci6n sobre la constitucionalidad de
esta iniciativa. Estos por su parte sugieren que, a hav6s del mdtodo de multas y
gastos incurridos, los municipios pudieran grabar las propiedades y teniendo
como resultado el no tener que pagar una iusta compensaci6n. En lo que s( se
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mostr.uon a favor fue en establecer un periodo de prescripci6n para reclamar la
justa compensaci6n una vez se dicte sentencia.

En cuanto a la eliminaci6n del tercero adquiriente en el Articulo 4.0L2,
estos estdn de acuerdo con que se elimine el proceso que regula como terceros
pueden adquirir propiedades declaradas estorbo priblico, particularmente
mediante el proceso de expropiaci6n forzosa con fondos privados. Ellos
entienden que se debe prohibir que se utilice este mecanismo para beneficiar a

las compafiias inmobiliarias, quienes tienden a cobrar una comisi6n por cada
propiedad vendida. Segrin ellos, dicha prdctica podrd levantar serias dudas sobre
los conflictos de inter6s y constitucionalidad de los procesos.

Por tlltimo, el CRH mostr6 su preocupaci6n a la eliminaci6n del texto que
en el Art(culo 4.012 establece los Municipios tengan que esperar por diez (10)

affos, luego de declarar estorbo priblico, para poder inscribir en su nombre dicha
propiedad. En cambio, sugieren que se acorte dicho tdrmino.

En cuanto a este riltimo seffalamiento, esta Comisi6n aclara que el 27 de
junio de 2022, el Gobernador convirti6 el P. del S. 517 en la lr;y 27-2A22, que
enrnienda el C6digo Municipal para reducir a cinco (5) afros el t6rmino para
adjudicar a un municipio un inmueble declarado estorbo priblico cuando existe
una o m6s personas herederas y el bien no es reclamado en ese t6rmino; y para
ofros fines. En ese sentido la preocupaci6n del CRH ya fue atendida por [a
referida enmienda.

a Asociaci1n de Alcaldes de Puerto Rico.

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, mediante Memorial Explicativo
y firmada por su Directora Ejecutiva, Sra. Ver6nica Rodriguezlnzarry describi6
la situaci6n actual sobre estorbos pfblicos y manifest6 su aprobaci6n a la
medida.

Sin embargo, la Asociaci6n manifest6 una preocupaci6n en cuanto a la
prohibici6n de terceros inversionistas. Estos entienden que tal prohibici6n
pudiera afectar la autonomfa municipal.

Federaeiin de Alcaldes de Puerto Rico.

La Federaci6n de Alcaldes expres6 "una preocupaci6n en los casos de los

estorbos prlblicos que su reparaci6n pueda exceder los 90 dias de la pr6ruoga."

En atenci6n a este asunto, se desprende del Texto Aprobado por Ia Cdmara de

Representantes que se modific6 el lenguaje para mantener la facultad del oficial
examinador de extender la pr6rroga. En lo pertinente, se establece que una vez

\-S
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transcurrido el t6rmino inicial concedido por el oficial examinador, €ste podrd
conceder mediante previa solicitud una pr6rroga autom6tica de noventa (90) dias
para que concluyan las reparaciones o labores de limpieza y mantenimiento. A
petici6n de parte, por raz6n justificada y circunstancias extraordinarias asi
evidenciadas mediante prueba fehaciente se demuestre que se estdn realizando
los trabajos para eliminar las condiciones de estorbo priblico, el municipio
expresard al oficial examinador su posici6n sobre cualquier pr6rroga adicional y
Eu t6rmino. Una vez emitidos los comentarios del municipio, el oficial
examinador podrS tomar aquella determinaci6n que estime pertinente.

De igual forma, la Federaci6n manifest6 otra preocupaci6n en torno a las
partidas a las que tiene derecho el Centro de Recaudaci6n de Ingtesos
Municipales (CRIM), los municipios y e[ Estado Libre Asociado. Affaden que "el
lenguaje propuesto no va acorde con los procedimientos y con el ordenamiento
jurfdico aplicable a los procesos de expropiaci6n de un inmueble establecido por
el CRIM". Segrin la informaci6n obtenida de la comisi6n hermana, esa situaci6n
fue consultada con el CRIM y se trabaj6 en conjunto con ellos para disefrar un
mecanismo que se ajuste a la intenci6n legislativa y garantice los recaudos
correspondientes.

Finalmente, expresan que la enmienda propuesta en el Articulo 4.0L2 "rto
puede ir contra el derecho constitucional de las personas a la justa

compensaci6n". Aunque la recomendaci6n no brinda detalles sobre en qud basan

su opini6n, la Exposici6n de Motivos del Texto Aprobado en la Cdmara atiende

este asunto sobre la justa compensaci6n. No obstante, el presente informe
tambi6n aclant|los contomos constitucionales de esa enmienda.

Municipto de Ponce.o

El 20 de mayo de 2022, el Municipio Aut6nomo de Ponce present6 su

ponencia escrita a favor del P. de la C. 1053, a trav6s de su alcalde el Hon. Luis
M. Irizarry Pab6n. Este manifest5 que el problema de los estorbos prlblicos en su
municipio ha aumentado debido a la emigraci6n, al Huracdn Maria y
recientemente por las actividades sismicas. No obstante, dej6 saber que siempre
han tenido un gran problema de propiedades abandonadas por problemas
hereditarios.

EI Municipio expres6 la importancia de crear un sistema de notificaci6n
previo a declarar estorbos priblicos. Estos expresaron como en su experiencia, el
notificar mediante correo certificado a duefr.os que tienen propiedades con
potencial de declararse estorbo priblico, les ha resultado efectivo logrando que
los tifulares corriian las deficiencias. Tambi6n manifestaron que el proceso de
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expropiacidn resulta uno oneroso por la carga que lleva el proceso de
expropiaci6n.

Municipio de N aranjito.

El Municipio de Naraniito, compareci6 mediante Memorial Explicativo y
firmada por su Alcalde, Hon. Orlando Ortiz Chevres.

El Alcalde expres6 [a grave situaci6n por la que atraviesa en cuanto a los
estorbos priblicos dentro de sus lfmites geogr6ficos. EI primer ejecutivo reconoce
que estas edificaciones representan un peligro para la comunidad y ser un
obst6culo en la rehabilitaci6n de zonas urbanas. El Mtrnicipio de Naranjito
reconoci6 que el proceso de adquisici6n y disposici6n de estorbos priblicos
continrla siendo un proceso largo, costoso y burocrdtico.

Al final de su ponencia, el Municipio de Naranjito reconoci6 la loable
intenci6n legislativa del P. de la C. 1"053, sin embargo, condicion6 la aprobaci6n
de este, zujeto a que se incluyan las enmiendas presentadas previamente por el
Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales.

Municipio de Caguas.

a

a

,\$'s
Mediante memorial escrito y firmado por su Alcalde el Hon. William E.

Miranda Torres, el Municipio Aut6nomo de Caguas present6 sus opiniones y
comentarios al P. de la C. 1053. El Municipio de Caguas manifest6 que "de una
lectura de la exposici6n de motivos identificamos que la Legislatura de Puerto
Rico tiene muy claro la problem6tica que enfrentan las adminishaciones
municipales".

Estos reconocieron que las administraciones municipales en Puerto Rico
no cuentan con los recursos econ6micos para atender los de declaraci6n de
estorbos priblicos y su posterior expropiaci6n, segrin establecido en el Cddigo
Municipal de Puerto Rico. Estos reconocieron que dicha realidad los ha llevado a

utilizar un modelo de operaci6n dindmico, en el cual contratan a compaflias
privadas, para que realicen las funciones y procesos dirigidos a la eliminaci6n
del estorbo ptiblico, enfocados en lograr que terceras personas adquieran la
propiedad.

El Municipio de Caguas, defini6 la medida como una propuesta
innovadora y acertada de permitir a las administraciones municipales presentar

la acci6n iudicial, sin consignar de inmediato el dinero de justa compensaci6n.
De igual fiurnera, manifiesta el seflor.A,lcalde que el mecanismo de expropiaci6n
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sumaria que establece la propuesta legislativa resulta ser uno acertado, ya que
responde a la situaci6n apremiante de los vaivenes judiciales.

Municipio de Bayam6n.

El pasado L8 de mayo de 2022, el Municipio Aut6nomo de Bayam6n
compareci6 para in-formar su opini6n sobre P. de la C. L053, mediante ponencia
suscrita por su Alcalde, Hon. Ram6nLuis RiveraCruz.

El Municipio expresd, por voz del seflor Alcalde, opiniones diversas sobre
el contenido de la medida, condicionando su endoso a la atenci6n de las
puntuales observaciones detalladas en su ponencia. En sintesis, estos mostraron
preocupados por la eliminaci6n del proceso de subasta ptiblica como m6todo de
cobro. En ese contexto, y en atenci6n a ello, segdn el r6cord legislativo la Cdmara
de Representantes evalu6 las sugerencias y enmiendas propuestas y acogi6
aquellas que, ttas una ponderada evaluaci6rL resultan afines a la medida bajo
estudio.

Finalmente, municipio subraya la importancia de crear medidas que
establezcan herramientas que propendan a los mejores intereses y necesidades
de los municipios para fortalecer las capacidades municipales, y que estas

puedan responder a las necesidades de los ciudadanos.

Municipio de Guaynabo.a

Ante la comisi6n compareci6 el Mmicipio Aut6nomo de Gualmabo,
mediante ponencia suscrita por su Alcalde, Hon. Edward O'Neill Rosa y
remitida el pasado,20 de mayo de2022.

En torno al P. de la C. 1053, expresaron no tener objeci6n a la aprobaci6n
de la pieza legislativa, sin embargo, condicionaron su endoso a la incorporaci6n
de varias enmiendas/ recomendaciones y sugerencias incluidas en el memorial
remitido. En sintesis, estos mostraron preocupaci6n a la eliminaci6n del proceso
de subasta piiblica como m6todo de cobro y a la eliminaci6n del texto del
Articulo 4.012. Debido a sus preocupaciones, la comisi6n hermana evalu6 las

sugerencias y enmiendas propuestas y acogi6 aquellas que, tras una ponderada
evaluaci6n, resultan convenientes y afines a [a medida bajo estudio.

Del Texto de Aprobaci6n Final aprobado en la C6mara de Representantes
se desprende que la comisi6n hermana incluy6 nuevamente el texto del Articulo
4.0L2 ante la preocupaci6n de los Municipios de Bayam6n y Guaynabo.
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a Municipio de Loiza.

),$

El Gobierno Municipal de Loiza, mediante Memorial Expticativo y
firmada por su Alcaldesa, Hon. ]ulia M. Nazario Fuentes describi6 la situaci6n
actual sobre estorbos priblicos y manifest6 su aprobaci6n a la medida.

El Municipio expres6 la importancia sobre la tem6tica de los estorbos
priblicos. Manifest6 a su vez que los municipios dedican muchos recursos para
contrarrestar el malestar de los estorbos prlblicos y que le dan la bienvenida a la
asistencia del gobierno central y la Legislatura de Puerto Rico.

Por tal raz6n, el Municipio de Loiza, por vos de su Alcaldesa, les dieron la
bienvenida a las enmiendas propuestas y endosaron la medida.

Municipio de San Lorenzo.

El Municipio de San Lorenzo remitid su opini6n en torno al Proyecto de la
C6mara 1053, a travds de una misiva cursada por su Alcalde, Hon. ]aime Alverio
Ramos. Et alcalde comenz6 reconociendo la magnifud del problema que
representan los estorbos priblicos, situaci6n que ellos estiman supera las 1,,000

propiedades en todo San Lorenzo. Ademds, reconoce que "la ley actual no
permite que avancemos mucho".

Sobre este asunto seflala que se debe a cuatro factores principales: "(1) los
municipios no cuentan con fondos para su adquisici6ry (2) son propiedades que
llevan d€cadas en abandono, por 1o cual no existe un duefro, poseedor o persona
con inter6s; (3) no constan inscritas en el Registro de la Propiedady; (4) no tienen
un dueflo registrado en el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales
(CRIM) por [o que tienen un nrimero de eatastro "inactivo",

El Municipio expres6 en su ponencia que "[e]ntiendo y me satisface que el
P. de la C. 1053 hace un balance adecuado entre todos estos puntos, crea un
procedimiento sumario ehcaz y protege adecuadamente los derechos
constitucionales de aquellos que comparecen durante el proceso de declaraci6n
de estorbo priblicor QU€ son sin duda en la minoria de los casos". (dnfasis

nuestro).

ANAUSIS DE LA MEDIDA

o Anotaciones sobre el concepto "estorbos ptiblicos".

El Articulo 800 del C6digo Civil de Puerto Rico de 2020, nos dice que el

"...[p]ropietario de un inmueble est6 obligado a mantener: (a) los edificios para

evitar su ruina; y (b) los drboles y las famas en su propiedad que amenazan

r]
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caerse para evitar que causen perjuicio a una finca ajena o a los transerintes por
una via prlblica o particular". Si la persona propietaria no cumple con esta
obligaci6n, cualquier persona que tenga un interds legftimo puede exigir al
propietario la reparaci6n, la demolici6n, el corte o la adopci6n de medidas
preventivas. Si el propietario no lo reahza,la autoridad puede hacerlo a su costa.
Se podria decir, pus, que ese Articulo es la base para imponer responsabilidad a
los titulares de una propiedad, o a las personas que tienen algrin derecho sobre
estos, a mantener los mismos en condiciones 6ptimas de manera que no causen
perjuicio a una finca ajena o a los transerintes. En ese sentido, aunque no declara
especificamente e[ concepto del estorbo priblico podemos inferir que esa
disposici6n incluye aquellas propiedades que pudieran convertirse, o ya [o est6n,
en estorbos priblicos.

El tdrmino estorbo, -s nuisance e^ ingl6s- es bastante amplio y qutzds
uno de los mejores eiemplos de la esencia de lo que es el derecho comdn
anglosajdn.t En el Derecho Comrln, el tdrmino va mucho mds all6 de las
estructuras abandonadas, ya que un estorbo podria incluir desde r6tulos,
sobrepoblaci6n de mascotas, un carro abandonado en la orilla de la calle y hasta
el comportamiento de un individuo.2 Por otro lado, tarnbidn es definido como
<[tJodo 1o que fuere perjudicial a la salud, indecoroso u ofensivo a los sentidos, o
que obstruyere el libre goce de alguna propiedad de modo que estorbare el
bienestar de toda una sociedad o vecindario, o un gran nrimero de personas o
que ilegalmente obstruyere el libre trdnsito, en la forma acostumbrada, por
cualquier lago, rio, bahia, corriente, canal o cuenca navegable, o por cualquier
plaza, calle o carretera...>3 Asi tambi6n, podria ser n[a]quel estorbo que afecta un
nfmero indefinido de personas, o a todo los residentes de un 6rea en particular,
o dentro de su funcionamiento o alcance de sus efectos, a(n cuando la molestia,
mortificaci6n o dafio no sea el mismo para todos>.a

Segin definido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Berrias a.

Municipio, 31. DPR 54 (1922) un estorbo priblico es (...cualquier cosa que produce
algin mal, inconveniencia, daflo, o que esencialmente entorpece el disfrute de la
vida o de la propiedad...>s Este caso es el que discute por primera vez la facultad
municipal para eliminar estorbos. En ese caso la propiedad en controversia ya
habia sido dedarada estorbo priblico y clausurada por el entonces Departamento

1 Gallardo, l,os Esronros P[rsrtcos srv PuBnro Rtco 87 (1) REv. Dun. UPR 116, L17 (2018).

2lbid.

0 lcruacto Rluna GARclAv DrccIoNARro pB TEnurvos JuRIDtcos, 2da Edici6n Revisada, Equity
Pub.,1985, p{g.95.

4 lhkl.

5 Berrfos,3l DPR, a la p6g. 51.
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Insular de Sanidad. La Opini6n tambi6n alude a la posibilidad de que el
propietario tenga derecho a indemnizaci6n por el valor de la casa, deduciendo el
costo de la demolici6n. Sin embargo, por falta de prueba y por no llegar a la
cuantia necesaria para ver el caso, el Tribunal decidi6 no entrar en el asunto.6

Por su parte, nuestro C6digo Municipal de 2020, define estorbo priblico
como <[c]ualquier estructura abandonada o solar abandonado, yermo o baldio
que es inadecuada para ser habitada o utilizada por seres humanos, por estar en
condiciones de ruina, falta de reparaci6n, defectos de construcci6n, o que es

perjudicial a la salud o seguridad del priblico. Dichas condiciones pueden incluir,
pero sin limitarse a, las siguientes: defectos en Ia estrucfura que alrmentan los
riesgos de incendios o accidentes; falta de adecuada ventilaci6n o facilidades
sanitarias; falta de energfa eldctrica o agua potable; y falta de limpieza>.

En Puerto Rico se ha dejado claro que <[]a mera infracci6n de una
ordenanza municipal no constituye un estorbo priblico>.7 Ahora bien, al aplicarse
el concepto de estorbo a los edificios y estructuras abandonadas, el profesor de
Derecho, KermitJ. Lind esboza que:

The law of publie nuisance correctly and conservatively
prohibits actions-most especially, the misuse of property by
owners-that interfere with the exercise and enjoyment of
rigtrts granted by law to the public. Where statutes and
ordinances prohibit maintaining or use of property in a

condition harmftrl to the public health, safety, welfare, and
morals, violation of these laws as a regular business practice is
an unreasonable interference with the rights of the public.s

Esa definici6n propuesta por Lind es la mds atinada al concepto de estorbo
priblico utilizado en nuestro Derecho Municipal, en especial a la definici6n
especifica del Artfculo 8.001 (98), citado anteriormente. Bajo esa definici6n estdn
claramente cobijados los elementos del poder de raz6n de estado (police power)
que autoriza,eneste caso a los municipios, para llevar a cabo toda gesti6n en pro
de la salud, la seguridad y el orden priblico.e Asi las cosas, la declaraci6n de
estorbo priblico por parte de un municipio -y la eventual disposici6n de Ia
propiedad- son un ejercicio legitimo del poder de raz6n de estado municipal

6lbid.

7 Municipio de Poncea. Solts,z4 DPR 104, 106 (1916).

s Kermit I. Lin{ Can Public Nuisance Inzu Protect Your Neighborhood from Big Bat*s? ,44 Surrolr U
L. t{Ev. 89,137 (2011), citado en Gallardo Rivera, 87 Rrv. }un. UPR, p6g. 118.

eV6ase, Riuuua. Cabassa,6S DPR 706 (1948).
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para proteger y salvaguardar [a vida en sociedad baio las respectivas
jurisdicciones.

Ahora bien, en Estados Unidos se ha demostrado que el abandono afecta
de manera negativa y desproporcionada Ia salud mental y f{sica de las personas
de bajos ingresos, minorias, con impedimentos y otras poblaciones marginadas.lo
Tambidn hay una correlaci6n entre dichas condiciones y la violencia, las tasas de
enfermedades cr6nicas, angustias mentales y exposici6n a enfermedades
respiratorias y otras condiciones.ll De hecho, un estudio realizado por el National
Bureau of Economic Research de la Universidad de Pittsburg concluy6 que cuando
una propiedad es abandonada e[ fndice de criminalidad -en un perimetro de
doscientos cincuenta (250) pies o menos, cercano a la propiedad- aumenta en
un diecinueve por ciento (19%) mds que aquellas dreas entre doscientos
cincuenta (250) y trescientos cincuenta y tres (350) pies de la propiedad.l2 Asi
tambi6n identificaron que la criminalidad en esa 6rea parece haber alcanzado su
pico entre los doce (12) a dieciocho (18) meses seguidos al periodo inicial del
abandono de la propiedad y luego baja si la propiedad es rehabitada.ts

En ese sentido, el impacto negativo que las propiedades abandonadas
declaradas estorbos p(blicos tienen sobre las comunidades, en especial la
seguridad y la salud priblica, es uno real que requiere atenci6n inmediata en
nuestro pais especialmente luego de los afios de desastres y declaraciones de
emergencia.

El Articulo 4.007 del Cddigo Municipal de Puerto Rico establece la politica
priblica sobre la restauraci6n de las comunidades. A tales efectos, los municipios
deberdn (a) promover la restauraci6n de las comunidades y vecindarios de
Puerto Rico, en e[ orden fisico, econ6mico, social y cultural; (b) Retener y
aumentar la poblaci6n residente en Puerto Rico; (c) Restaurar y ocupar las

r0 V6ase, Vacant and Abandoned Properties: Turning Liahilitins inlo Assets, Orptcr or PoltcY
DEvELorMBNT aup RTSUARCH (m&R), HUD (2014.)

https://www.huduser.govlportal/periodicals/em/winterl4/highlightl.html glftima visita,27
de septiembre de 2021).

tt Vdaser Urban Blight and Public Health (Addressing the Impact of Substandard Housing,
Abandoned Buildings, and Vacant Lots) RESEARCH REPORT 2017, Columbia UniversiS &
Urban Institute,
https:/ /www,urban.orslsiteo/default/files/publication/8949L/2017.04.03-urban-blight and p

^o 
aa revisadq ZS a" 

""pti"*Ur" 
a" ZOZ1O.

t2 lbid. V6ase tambi€n, NBER, FoRcLosuRE, VAcANcY & Cruuu, University of Pittsburg (2014),

https://www.nber.org/system/files/working-papers/w20593/w20593.pdf (fitima visita 28 de
septiembre de 2021).

13Ibid.
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estructuras, que por sus condiciones, constituyen una amenaza a la salud, la
seguridad y bienestar de los residentes de las comunidades donde estdn situadas;
y (d) Fortalecer la seguridad en esas comunidades y propiciar la mejor calidad de
vida de los residentes.

Basados en esa politica prlblica los municipios (...realizarin los estudios
que fueren necesarios, dentro de sus limites, para identificar las propiedades
inmuebles que por sus condiciones deban ser calificadas como estorbos
priblicos>.tl

Por otro lado, <....Ios municipios podr6n incursionar o entrar en cualquier
sitio que sospeche detrimental con el fin de realizar inspecciones; disponi6ndose,
que los medios y formas utilizadas para realizar tales inspecciones causen el
menor inconveniente posible a las personas que lo ocupan>.15

Concluido los estudios, el municipio procederd a identificar como estorbo
priblico toda estructura o solar que sea declarado como tal, segdn definido en
este C6digo y notificard a los propietarios, poseedores y personas con inter6s,
personalmente o por correo eertificado de su intenci6n de declarar la propiedad
como estorbo priblico, informdndoles de su derecho a una vista donde podr6n
oponerse a [a declaraci6n de la propiedad como estorbo priblico.te De ignorarse
e[ paradero de tales personas, se publicar6n avisos en un (1) peri6dico impreso
de circulaci6n general o regional y uno (1) digital de conformidad con las
ordenanzas del municipio y sin que medie orden judicial previa. Luego de la
notificaci6& ya sea personal o por el aviso el propietario, poseedor o persona con
inter6s, tendrd veinte (20) dias, contados desde la notificaci6n, para oponerse a la
declaraci6n de la propiedad como estorbo priblico, y solicitar vista ante un
Oficial Examinador, para presentar Ia prueba testifical, documental o pericial que
estime conveniente.lT

La declaraci6n de estorbo priblico tendr6los siguientes efectos:18

(a) El municipio podrd disponer la rotulaci6n del inmueble como
estorbo priblico.

tr Articulo 4.008 del C6digo Municipal de Puerto Rico, l,ey 107-2A20, segfn enmendada.

ts lbid.

16lhid.

tT tbid.

ts lbid.
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(b) m municipio podr6 realizar la tasaci6n de la propiedad, a trav6s
de un tasador con licencia para ejercer en Puerto Rico, o solicitar
la misma al CRIM para determinar su valor en el mercado.

(c) El municipio podrd solicitar al Centro de Recaudaci6n de
Ingresos Municipales la certificaci6n de deuda de contribuci6n
sobre la propiedad.

(d) El municipio podrd expropiar el inmueble por motivo de
utilidad priblica.

(e) Cuando un inmueble declarado estorbo prlblico no tenga titular
o duefio vivo alguno ni heredero que lo reclame, aplicar6n las
disposiciones respecto a la herencia ab intestafo del C6digo Civil.
Cuando el inmueble tenga heredero(s) que lo reclamen, pero
hayan pasado m6s de cinco (5) affos, luego de haber sido
declarado estorbo pfblico, sin ser reclamado, eI mismo ser6

adjudicado al municipio donde est6 sito, mediante
rnandamiento judicial. A tales efectos, el municipio presentar6
una petici6n ex parte en el Tribunal de Primera Instancia con
competencia, e incluird la prueba de que se hicieron las debidas
notificaciones a la tl[tima direcci6n conocida de la persona o
personas titulares o con derecho hereditario sobre la propiedad.
El Inventario de Propiedades Declaradas Estorbo Priblico
identificard las propiedades inmuebles que sean adjudicadas a
los municipios por herencia. Los municipios podrdn vender,
ceder, donar o arrendar estas propiedades conforme 1o establece
este C6digo. Para fines de este Artfculo no se considerard un
estorbo priblico la estructura ocupada como residencia principal
de un poseedor que ejerce dominio sobre la propiedad.

El estado de derecho vigente dispone que el inmueble objeto de

expropiaci6n tenga deudas, intereses, recargos o penalidades con el Centro de
Recaudaci6n de Ingresos Municipales sobre la contribuci6n a la propiedad se le
restar6 Ia cantidad adeudada al valor de tasaci6n al momento de calcular la justa
compensaci6n. Una vez se le transfiera la titularidad al municipio, tod.a deuda,
intereses, recargo o penalidades con el Centro de Recaudaci6n de Ingresos
Municipales serd cancelada en su totalidad.le

Cuando el municipio no fuere a expropiar inmuebles declarados como
estorbo ptlblico, por motivos de utilidad priblica, proceder6 a preparar un

te lbid.
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Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Ptlblico, que incluir6 la
siguiente informaci6n:

(a) Localizaci6n fisica de la propiedad.

(b) Descripci6n registral, de estar inscrita en el Registro de la Propiedad;
con una relaci6n de las hipotecas y otros gravdmenes sobre el
inmueble, incluyendo deuda de contribuci6n sobre la propiedad
inmueble, con el Centro de Recaudaci6n de [rgresos Municipales
(CRIM), sobre la propiedad objeto del procedimiento.

(c) N(mero de Catastro.

(d) Nombre del propietario, poseedor o petsona con inter6s en la
propiedad.

(e) Valor en e[ mercado segrin tasaci6n.

El concepto de la justa compensaci1n.

Una de las enmiendas mds significativas de la rnedida bajo estudio es la que

dispone que la justa compensaci6n se consignard en el tribunal una vez la
persona con inter6s propietario, o con algrln derecho sobre la propiedad,
comparezca al proceso judicial mediante la correspondiente contestaci6n a la
demanda. Como se demuestra de los memoriales que la Comisi6n ha tenido ante

su consideraci6n, y del mismo informe de la Comisi6n de Autonomia Municipal,
Descentralizaci6n y Regionalizaci6n de la Cdmara de Representantes, existen
serias dudas acerca de la constitucionalidad de esta. Esos planteamientos no se

pueden tomar livianamente por 1o que es necesario atender los mismos de una
manera m6s detallada. Veamos.

La enmienda se encuentra plasmada en el nuevo Articulo 4.012A, inciso (f),20

que se propone se incluya en el C6digo Municipal. El texto propuesto lee como
sigue:

El municipio no vendr6 obligado a consignar dinero alguno sobre
la expropiaci6n al radicar la demanda. Dicha obligaci6n
comenzard al momento en que el o los demandados comparezcan
a[ tribunal. En caso de que 1os demandados no comparezcan al
procedimiento, el municipio consignar6 en el Tribunal la cantidad
determinada mediante acuerdo final con eI CRIM para el pago de

contribuciones sobre la propiedad, en el t6rmino de quince (15)

zo V6ase en el Entirillado Electr6nico, Articulo 8, pdg. 25, lineas 16 a la 22, y pd}- 26, lineas 1 a la 4.

Ct
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dias de advenir la sentencia final y firme. En caso de que el
demandado comparezca al procedimiento, el acuerdo final
otorgado entre el municipio y el CRM. quedard sin efecto, y el
municipio solo podrd descontar de la justa compensaci6n que
debe consignar, la cantidad que haya enviado como pago de la
deuda al Centro de Recaudaci6n de lngresos Municipales.

Veamos, pues, el alcance cofistifucional de la referida enmienda

Nuestra Constituci6n establece en el Articulo II, Secci6n 9,lo siguiente:

No se tomard o perjudicarrt h prryiedad priaada pnra uso

priblico a no ser med,in:nte el pago de una justd

compenslci1n y de acuerdo con la forma prooista por ley.

Por otro lado,la L.ey General de Expropiaci6n Forzosa, establece que <<.."se

radique ta1 declaraci6n de adquisici6n y entrega y se haga el dep6sito en el

tribunal, para beneficio y uso de la persona o personas naturales o iuridicas que

tengan derecho a[ mismo, de la cantidad estimada como compensaci6n>.

Como vemos, la Constituci6n de Puerto Ricq establece que se expropia
<...mediante el pago de una justa compensaci6n y de acuerdo con la forma

provista por ley>. La Constituci6n no establece que [a compensaci6n sea

contempor6nea o que sea al momento de la expropiaci6n, mds bien, que se

realice conforme a la forma provista por ley. Ahora bien, la Ley General de

Expropiaci6n exige que dicha compensaci6n sea depositada al momento de la

radicaci6n del caso ante el Tribunal. Diiho requisito es uno estatutario, m6s no

un mandato constitucional. El rlnico mandato constitucional es que la forma

provista para el pago de una justa compensaci6n sea la que disponga la
Asamblea Legislativa.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico, en varios casos ha interpretado el
mandato constitucional al pago de justa comperuiaa6n, ,\dministraciin de Terrenos

de Puerto Rico o. Ponce Bayland EntnVrises, 1nc,,2021 TSPR 91,,207 DPR 

- 
(202L),

Opini6n de29 de junio de2021, dijo lo siguiente:

Nuestra Constituci6n reconoce el derecho al disfrute
de la propiedad corno un derecho fundamental. Art.
II, Sec. 7, Const. ELA, LPRA, Tomo L. Este derecho no
es absoluto; cede, por ejemplo, ante el poder inherente
que tiene el Estado para adquirir bienes privados
mediante el procedimiento de expropiaci6n forzosa.
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Municipio de Guaynabo v. Adquisici6n, 180 DPR.206,
21,6 (20L0); ACT v. 780.6t41M2, 165 DPR 121, L30

(2005) (citas omitidas) ("el poder de expropiaci6n del
Estado es un atributo inherente a su poder soberano
y, como tal, de superior jerarquia a todos los derechos
de propiedad").

El poder de expropiar no es irrestricto. Nuestra
Constituci6n establece limites importantes al ejercicio
de esta facultad gubemamental al disponer que "[nlo
se tomar6 o periudicar6 la propiedad privada para
uso priblico a no ser mediante el pago de una justa
compensaci6n y de acuerdo con Ia forma provista por
ley". Art.II, Sec. 9, Const. ELA, LPRA, Tomo 1.. Por 1o

tanto, para que el Estado pueda expropiar
forzosamente una propiedad privada, la Constituci6n
exige que pague una justa compensacidn, destine el
bien expropiado a un fin o uso priblico y proceda con
sujeci6n a las leyes que regulan este procedimiento en
nuestra jurisdicci6n. Ley de Expropiaci6n Forzosa, S2

LPRA sec" 2901, et seq.; Reglas 58 y 60 de
Proeedimiento Civil,32 LPRA Ap. V.

Ahora bien, la determinaci6n de cudnto o qud conlleva
una "justa compensacr6n" es un asunto judicial y no legislativo. La legislatura
puede determinar qud propiedad privada se necesita para prop6sitos priblicos,
r6sta es una controversia de car6cter politico y legislativo; pero cuando se ha
ordenado la expropiaci6n, entonces la controversia sobre la compensaci6n es

judicial. V6ase, ELA a. Rexco Industries,l3T DPR 683, 589 (1994), citando a

Monongalrela Nauigat'n Co. a. United States,148 U.S. 312,327 (1893); U.S. o. 50.50

Acres ,f Land,9lL F.2d 1349 (9th Cir. l99l). En ese sentido, mediante
la justacompensaci6nse pretende.r...colocar al duefro de la propiedad en una
situaci6n econ6mica equivalente a la que se encontraba con anterioridad a la
expropiaci6n de su propiedad>. Amador Roberts a. ELA,191 DPR 268, 278-79

Q0L$; ELA o, Rexcs Industries, supra,

Asi las cosas, si bien nuestra Constituci6n dispone el pago de una "justa
compensaci6n" como requisito de una expropiaci6n,la forrna y manera en que se

hace dicho pago lo deja en manos del Poder Legislativo. Lo importante desde la

6ptica constitucional es que evenfualmente se realice dicho pago a Ia persona

objeto del derecho propietario y que el proceso no imponga una carga onerosa al

debido proceso de ley de la persona cuya propiedad es exProPiada.
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Por otro lado, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha atendido [a

situaci6n planteada en mriltiples ocasiones. El mds reciente, Knick a. Township of
Scott, pennsylaania, TS9 S. Ct. 2162,588 U.S. 

- 
(20L9\, interpret6 la cldusula de

expropiaci6n de la Constituci6n norteamericana establecida en la Quinta
Enmienda. Esa enmienda constitucional establece: "private property {shall not}
be taken for public use without just compensation". Como vemos, nuestra
disposici6n constitucional es similar a la mencionada cl6usula de

la Constituci6n de los Estados Unidos. Ahora bien, Knick, supra/ estableci6 que
los Tribunales Federales tienen jurisdicci6n para atender casos en donde el
gobiemo ha tomado o expropiado una propiedad sin pagar la justa

compensaci6n, adem6s, establece las norrnas del momento del pago de dicha

'Justa compensacifirr", a esos efectos dicen:

We conclude that a government violates the Takings
Clause when it takes property without compensation,
and that a property owner may bring a Fifth
Amendment claim under 51983 at that time. That
does not ae a practical matter mean that government
action or tegulation may not proceed in the absence
ol contemporaneous compensation. Given the
availability of post-taking compensation, barring
the government from acting will ordinarily not be
appropriate. But because the violation is complete at
the time of the taking, pursuit of a remedy in federal
court need not await any subsequent state action.
Takings claims against local govemments should be
handled the same as other claims under the Bill of
Rightr. l{illiamson County erred in holding
otherwise.

Mds adelante continua diciendo:

Our holding that uncompensated takings violate the
Fifth Amendment will not ex?ose goveffrments to
new liability; it will simply allow into federal court
takings claims that otherwise would have been
brought as inverse condemnation suits in state court.
Governments need not fear that our holding will lead
federal courts to invalidate their regulations as

unconstitutional. As long as just compensation
remedies are available...
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El Tribunal Supremo de los Estados Unidos en esta decisi6n establece que,

alrnque al rnomento de la expropiaci6n --y contempordneamente- no se pague
la justa compensaci6n, no es inconstifucional si un remedio para ello est6

disponible. El procedimiento establecido en las enmiendas propuestas es que el
municipio vendr6 obligado a depositar en el Tribunal la justa compensaci6n al

momento de que comparezca cualquier persona con acci6n legitimada
(standing). La persona, una vez emplazada, tendrd quince (15) dias para
comp,uecer al Tribunal y contestar la demanda, por lo que, para todos los fines
prdcticos la justa compensaci6n serd depositada una vez se presente la
contestaci6n a la demanda de expropiaci6n. Ahora bien, en aquellos casos que la
persona no compatezea, el municipio no vendr6 obligado a depositar cuantia
alguna. En estos casos claramente no se estarla vulnerando la disposici6n
constitucional, toda vez que la persona a{ectflda no ha activado el_derecho a su
justa compensaci6n.

. Prescripcitn del eiercicio del derecho propictario.

Por otro lado, la presente medida tambiEn contiene una enmienda que
reduce a tres (3) aflos el termino prescriptivo para reclamar la justa
compensaci6n. A tales efectos, al transcurrir dicho termino sin que nadie haya
reclamado los mismos, el municipio se convierte en el propietario de los
mencionados fondos. Ahora biery ello no significa que si dentro de esos tres (3)

aflos, -luego de emitida la sentencia y declarada una cuantia como justa
compensaci6n- apareciere una persona con derectro sobre la propiedad, ello no
significa que se tenga que relitigar el caso de expropiaci6n. A lo rinico que
tendr(a derecho esa persona, si reclama dentro de esos tres (3) afros, es a Ia
cuantfa ya determinada por el tribunal. Hay que recordar que, durante e[ proceso

iudicial, ya el municipio debi6 haber cumplido con las reglas concernientes a la
acumulaci6n de partes, ya sea mediante e[ proceso de emplazamiento personal,
como el de edictos. En ese aspecto, si la persorvr no compareci6 a juicio renunci6
a su derecho a ser oido por el tribunal. Es por ello, y tomando en cuenta el
cardcter constitucional de la justa compensaci6n, que la medida le otorga una
segunda oportunidad a la persona con inter6s propietario, de manera que pueda
ser compensada al haber sido tomada su propiedad para uso priblico. Sin
embargo, el tiempo para litigar la cuantia de la compensaci6n ya transcurri6, por
lo que el derecho a reclamar es dnicamente por la cuantfa ya establecida en la
sentencia, final y firme.

En cuanto a la figura de prescripci6n el Tribunal Supremo ha indicado que
la figura de la prescripci6n extintiva es una de naturaleza sustantiva y no

procesal, que se rige por los principios que informan el Derecho Civil. V6ase,
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OImo o. Young I Rubricam of PR,110 DPR 740 (L98:L); Culebras Enterpreises Corp. a.

ELA,127 DPR 943 (1991); y Santos Garcta a. Banco Popular,172 D.P.R.759 (2007),

La prescripci6n es una de las formas establecidas en el C6digo Civil para la
extinci6n de las obligaciones. El Articulo 1189 del C6digo Civil de Puerto Rico,31
L.P.R,A. sec. 948L, establece que, <[]a prescripci6n es una defensa que se opone a

quien no ejercita un derecho o acci6n dentro del plazo de tiempo que la ley fija
para invocarlo. Las acciones prescriben por el mero lapso del tiempo fijado por
leyr>.

Esta Asamblea Legislativa ha pautado distintos tdrminos prescriptivos en
los distintos cuerpos de ley para la extinci6n de los derechos y las acciones. La
eficacia de esta figura es automedca y se produce "ipso iure" con el transcurso
del tiempo marcado por la ley, siempre y cuando no se le oponga el obstiiculo
que constituyen los actos interruptivos que se consideran en el C6digo Civil.
Santss Garc{a, 172 DPR, a la p,rtg. 766, EI prop6sito de la prescripci6n extintiva no
es otro que evitar la incertidumbre en las relaciones juridicas y castigar la
inacci6n en eI ejercicio de los derechos. Vdase, Padtn Espinosa a. Compafiia de

Fomento Industrial, L5A DPR 403 (2000); Galib Frangie a, El Vocero de Puerto Rico,

138 DPR 560 (1-995); Zambrana Maldonado zr, ELA, 129 DPR 740 (1.992); y Santos

Garcta, supra. En otras palabras, la dejadez y la inercia en el ejercicio de los

derechos da paso a la figura de la prescripci6n establecida en nuestro
ordenamiento como un elemento sustantivo de derecho.

. Conclusi1n.

Se estima que mds del setenta por ciento (70%) de los casos de

expropiaci6n, por ser estorbos prlblicos no comparece persona alguna con derecho a

la misma. Lo anterior se basa en que la gran mayoria de estas viviendas o

estructuras llevan mds de diez (10) afios abandonadas antes de haberse

convertido y clasificado como estorbos priblicos, en muchos casos porque el

tihrlar original falleci6 y no existen herederos o, si existen, no les interesa la
propiedad. Seria totalmente impriictico que, en estos casos, los municipios
tengan que depositar el iusto valor de estas propiedades, cuando sus recursos

son limitados y es precisamente este costo es 1o que ha impedido en gran medida
que puedan atender tan grave y complicado problema social.

En muchas ocasiones, -<n donde no comparece al proceso judicial de

expropiaci6n alguna persona con derecho a la propiedad- la compensaci6n

consignada por el municipio permanece afios en ese estatus en lo que finalmente
se resuelve el proceso de expropiaci6n y se solicita al tribunal la devoluci6n del
dinero. Esos fondos consignados bien pudieron estar al servicio de la ciudadania
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para servicios priblicos esenciales, mds estuvieron afros depositados en las

cuentas del tribunal sin nadie que los reclamara.

Por otro lado, la medida tarnbi6n atiende el pago de las contribuciones
adeudadas sobre las propiedades declaradas estorbo pdblico, permitiendo que

los municipios puedan otorgar acuerdos finales con el CRIM respecto a las

misuras. Dicho acuerdo final garantizafia el principal de la contribuci6n especial

de uno punto cero tres por ciento (1.03%) anual sobre el valor tasado de toda
propiedad mueble e inmueble en Puerto Rico no exenta de contribuci6n, para la
amortizaci6n y redenci6n de obligaciones generales del Estado, la cantidad que

corresponda a la contribuci6n adicional especial (CAE) para el servicio y
redenci6n de las obligaciones generales de los municipios y cualquier otra
cantidad necesaria para dichos fines serd depositada en el Fondo de Redenci6n

de [a Deuda Priblica Municipal y el cinco por ciento (5%) del principal de la
contribuci6n sobre la propiedad para cubrir los gastos de operaci6n y
funcionamiento del CRIM, en bienestar de todos los municipios.

As( tambi6n, se establece que sean los propios municipios quienes,

mediante - ordenanza municipal, adopten los criterios y normas para disponer o
vender las propiedades declaradas como estorbos prlblicos una vez las han
adquirido por medio de expropiaci6n o compra. La eliminaciSn de los requisitos
especificos no significa que los municipios no puedan adoptarlos, pero se les da
la flexibilidad para que 1o hagan conforme a sus realidades y necesidades. De esa

forma, la medida reconoce y fortalece la politica priblica de autonomia municipal
inmersa en el Cddigo Municipal de Puerto Rico. Por otro lado, la Ley tambi6n
establece que una vez la propiedad sea declarada estorbo priblico el municipio
notificard al CRIM de tal hecho y desde ese momento el municipio podrd
comenzar el procedimiento extrajudicial y judicial de expropiaci6n sobre dicha
propiedad. Con esa notificaci6n se evita la duplicidad de procedimientos y se da
oportunidad al municipio para que atienda el asunto de manera primaria y
prioritaria.

Todo lo anterior redundar6 en beneficio para la sociedad, en especial
aquellas comunidades afectadas por la gran cantidad de propiedades
abandonad* y en desuso. En primer lugar, la presente Ley atiende el grave
problema social de las estructuras abandonadas convertidas en estorbos
priblicos, que son a su vez focos de problemas de salud comunal y muchas veces

criminalidad. En segundo lugar, serd una fuente de ingresos para los municipios,
puesto que estos podrdn vender las propiedad,es conforme a los par6metros que
sean adoptados mediante ordenanza Municipal. Tercero, es un reconocimiento a
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la autonomfa municipal por medio de la cual cada municipio podrd tomar sus

propias acciones de acuerdo con sus realidades sociales y presupuestarias.

A tales efectos, entendemos que la medida surge de un sentido de
urgencia en atender el problema de los estorbos prlblicos, atendiendo a su vez los
asuntos financieros de los municipios.

El P. de la C" L053, puesr es un paso agigantado en beneficio de los

municipios en e[ dmbito administrativo y presupuestario, como en el deber de

cada ayuntamiento de proveer calidad de vida a sus avecinados. En ese sentido,
esta propuesta legislativa le hace iusticia a las comunidades que diariamente
sufren los efectos dafrinos de las propiedades abandonadas.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1,.007 de la Ley L07-2020, segtin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por e[ municipio.

POR LOS FLINDAMENTOS ANTES E)PUESTOS, esta Comisi6n de
Asuntos Municipales y Vivienda, recomienda la aprobaci6n del P, de la C. L053,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se aeompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO
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y suscrito por la representante Burgos Mufiiz

Refurido a la Comisi6n de Autonomfa Mtrnicipal, Descentralizaci6n y Regionalizaci6n

LEY

Para enmendar los ar*iece$ Arttculos L.0A8, 2.018, 4.008, 4.009,4.010, 4.011, 4.0L2, y
7.07L, 7.072 y 7.073 de la Ley lrJfm, t07-2A20, segrin enmendada, conocida como el
"C6digo Municipal de Puerto Rico", y enmendar el inciso (g) de la secci6n 3 y afradir
un inciso (5) de la secci6n 5(a) de la L,ey de 12 de marzo de 1903, segrln enmendada,
conocida como "Ley General de Expropiaci6n Forzosa" a los fines de atemperar eI

que una propiedad privada declarada estorbo priblico pueda ocuparse, asi como
incorporar 1a utilizaci6n del procedimiento sumario que se establece mediante la
Ley hI{m. 107{s2o., supra, al proceso de expropiaci6n de estorbos priblicos bajo la
Ley General de Expropiaci6n Forzosa;i con el prop6sito de facilitar el que los
municipios puedan atender eficiente y proactivamente el problema de propiedades
abandonadas dentro de sus limites geogrdficos; requerir un aviso preliminar de
estorbo pdblico en el inmueble; crear un procedimiento de expropiaci6n sumario en
el caso de las propiedades incluidas en el inventario de propiedades declaradas
como estorbo priblico; dejar en rlanos de los municipios el adoptar, mediante

Ias normas y criterios para disponer de
esas propiedades una vez advenga en la titularidad de estas establecer que los
municipios solo vendrdn obligados a consignar en el tribunal las cuantias sobre la
expropiaci6n una vez comparezca al tribunal una parte con derecho a la propiedad;
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establecer un periodo de prescripci6n de tres (3) afros para reclamar el pago una vez
se dicte sentencia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

La Ley AHm' 107-2020, seg6n enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de
Puerto Rico", incluy6 un proceso para que los municipios atendieran el grave problema
de los estorbos priblicos. El problema de los estorbos pfblicos es uno de importancia
neur6lgicapara1osWtodavezqueafectaactivamentesurtisi6nde
preservar la salud y la seguridad de los ciudadanos. Los inmuebles que son clasificables
como potenciales estorbos prlblicos, alguna vez fueron hogares o centros de trabajo que
se han convertido en lugares clandestinos, refugio de delineuentes o de incidencia
criminal. De igual forma, constituyen focos de enfermedad y alimafr.as, propagaci6n de
plagas, insectos, malos olores e incrementan la posibilidad de accidentes fatales.
Adem6s de lo antes sefialado, los vecinos aledafr.os a dichas estructuras abandonadas,
convertidas en estorbos p(blicos, se enfrentan a la desvalorlzaci6n de sus propiedades.
Los@handedicadomuchotiempoenatenderestasituaci6n,asl
como la Legislatura, que ha hecho distintos esfuerzos y ha aprobado legislaci6n para

ProveeralosWslasherramientasestatutariaSparaatajareste
problema, pero ciertamente, anngue rltiles, se han quedado cortas ante el alcance y la
magnitud de este problema. Por consiguiente, es nece$ario establecer mecanismos que
provean herramientas adecuadas, c6nsonas con las realidades que enfrentan hoy dia los
municipios.

Es politica priblica establecida por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
promover la restauraci6n de las comunidades y v.ecindarios de la Isla, en el orden fisico,
econ6mico, social y cultural. Ademds, tiene entre sus responsabilidades, fortalecer la
seguridad entre las comunidades y propiciar la calidad de vida de todos los residentes,
garantizando sobre todo, la salud y la seguridad priblica. No es secreto que Puerto Rico
atraviesa un problema de inventario de vivienda para aquellas familias de ingresos
bajos y moderados. Al atender este problema, se podria lograr otro objetivo importante
de alta politica priblica, en muchos casos, proveer la oportunidad de adquirir una
vivienda de inter6s social adecuada a estas familias.

Con las enmiendas aquf incorporadas se busca que las disposiciones finalmente
adoptadas logrer el prop6sito principal, que es el cumplimiento con la politica priblica
vigente. Es imperativo movilizarnos hacia la restauraci6n de las comunidades y la
ocupaci6n de las estructuras abandonadas. Solo asi lograremos mejorar el entorno fisico
tan deteriorado en la Isla durante los riltimos afros, ala vez que ofrecemos altemativas

que redundar6n en la retenci6n y aumento poblacional que anhelamos y necesitamos.
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Asimismo, mediante las enmiendas aqui incorporadas, incluyendo e[ procedimiento
sumario aqu( establecido y lo concerniente a la no obligaci6n de dep6sito alguno al
momento de la radicaci6n de la demanda para iniciar el procedimiento de expropiaci6n
forzosa, que solo se activaria con la comparecencia ante el Tribunal de su titular o de
alguna persona con acci6n legitimada (standing), son algunas de las herramientas
medulares pata lograr eI objetivo de atender con la debida prontitud y urgmcia que
amerita la proliferaci6n y aumento de estorbos prlblicos en la comunidades. Lo anterior,
resulta un cambio significativo a 1o dispuesto por la "Ley General de Expaspiaeien
Erpropiaci1nForzosa", de 12 de marzo de 1903, segrin enmendada, la que dispone como
requisito el dep6sito del valor tasado de la propiedad en coniunto con la radicaci6n de
la demanda de expropiaci6n.

Luego del estudio de la problemdtica de las estructuras abandonadas convertidas en
estorbos p(blicos, hemos llegado a la conclusidn que la mayoria de estas estructuras
pertenecfan a personas que han fallecido y cuyos herederos no [e han dado importancia
o no han logrado establecer acuerdos sucesorales, abandonando asi su interds
propietario, o desconocen de la existencia de las mismas. De igrul forma, no podemos
pasar por alto que, dichas estrucfuras para llegar a ser clasificadas estorbos pfblicos
han pasado por un proceso de abandono que, en la mayoria de los casos, superan m6s

de diez (L0) aflos.

C6nsono a 1o anterior, debemos d€ enfatizar que uno de los problemas
fundamentales que enfrentan nuestros municipios, conforme a la l.y que hoy
enmendamos, es precisamente la falta de fondos para comenzar el proceso de

expropiaci6n de estas unidades. Esto debido a la exigencia de dep6sito del valor de la
tasaci6n de la propiedad al momento de radicar la demanda de expropiaci6n y que en
una gran mayoria de los casos quedan depositados eternamente sin ser reclamados por
nadie. Es de conocimiento general la situaci6n econ6mica de rntestros municipios y
como se ha agudizado durante los riltimos aflos, producto en gran medida, a que el
Gobierno Central ha ido reduciendo de forma significativa las aportaciones que s€

realizaban a los mismos, a las que antes tenian derecho. Contempordneo al momento
que analizames esta legislaci6ry la ]unta de Control Fiscal ha sometido una certificaci6n
del presupuesto 20D2-20?3, en el que elimina 88 millones de d6lares del fondo de
equiparaci6n para los municipios, lo que agudiza arin m6s los prohlemas financieros de
estos. Si finalmente desaparece el fondo de equiparaci6n, se estima que de tos setentq y
ocho.-gg) (?4)verilnreducidos su$ presupuestos entre
wr cincuenta por ciento (50%) a un setenta par ciento (70%) y otros hes (3) en m6s del
setmtn por ciento (7AYil. Esta Ley tambihn ayudard a los
$4unieipi$ munic,ipios a obtener algunos ingresos con la venta de estas propiedades
para ayudar a aliviar sus problemas financieros, ademds de atender los problemas de
politica pdblica ya mencionados.
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Esta Asamblea Legislativa ha estudiado con detenimiento si dicha disposici6ry en
torno a la justa compensaci6n que debe existir al expropiar bienes privados para uso
prlblico, pasaria el cedazo constifucional dispuesto *rnses,tre eenstifirci6n en el
Artlculo II, see Secci6n 9 dc 4uestra Constitucifin
gens+ie*ei6ry hemes erraluade Asi tambi€n se ha analizsilo lo dispuesto en la qgin+a
enmiend* Q.uinta Enmienda de la Constituci6n de los Estados Unidos de Am6rica, con
iguales prop6sitos, asegur6ndonos que con esta legislaci6n no se laceran los derechos
constitucionales de nuestros ciudadanos.

Nuestra eenstifircien Constituci1n establece en el Artieulo II, see Secci6n 9, €arta€e
Dereeheryque:

Secci6n 9. No se tomari o perjudicari la propiedad privada para uso
priblico a no ser mediante el pago de una iusta compensaci6n y de
acuerdo con la forma provista por ley. No se aprobar6 ley alguna
autorizando a expropiar irnprentas, maquinarias o material dedicados a
publicaciones de cualquier lndole. Los edificios donde se encuentren
instaladas s6lo podrdn expropiarse previa declaraci6n judicial de
necesidad y utilidad priblicas mediante ptocedimientos que fijard la Ley,
y s6lo podr6n tomarse antes de la declaraci6n judiciaf cuando se provea
para la publicaci6n un local adecuado en el cual pueda instalarse y
continuar operando por un tiempo razonable. (6nfasis nuesko).

Por otro lado, ta Ley General de Expropiaci6n Forzosa@
establece que "...se radique tal declaraci6n de adquisici6n y entrega y se haga el
depdsito en el tribunal, para beneficio y uso de la persona o personas naturales o
jurldicas que tengan derecho a[ misrno, de la cantidad estimada como compensaci6n."

Como vemos, la Constituci6n de Puerto RicoT establece que se expropia "mediante el

Pago de una justa compensaci6n y de acuerdo con la forma provista por ley". La
Constituci6n no establece que la compensaci6n sea contempor6nea o que sea al
momento de la expropiaci6n, mds bien, que se realice conforme a la forma provista por
ley. Ahora biery la l,ey General de Expropiaci6n Forzosa exige que dicha compensaci6n
sea depositada al momento de la radicaci6n del caso ante el Tribunal. Dicho requisito es

uno estatutario,mds no un mandato constitucional.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico, en variog casos ha interpretado el mandato
constitucional al pago de justa compensaci6n-r-el-El casq m6s reciente, A.Cmi*ie,*oei6n

Administraci1n de Tenenos de Puerto Rico a. Ponce Bayland

Enterprises.Inc,,202l TSPR 91, Opiniiln de 29 de iunis de 2021 diio lq siguiente:

Nueatra Constituci6n reconoce el derecho al disfrute de la propiedad
como un derecho fundamental. Art. U, Sec. Z Const. ELA, LPRA, Tomo 1.
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Este derecho no es absoluto; cede, por ejemplo, ante el poder inherente
clue tiene el Estado para adquirir bienes privados mediante el
procedimiento de expropiaci6n forzosa. Municipio de Guaynabo v.
Adquisici6n, 180 DPR 206, 276 (2010); ACT v. 780.6141M2,165 DPR 121,
130 (2005) (citas omitidas) ("et poder de expropiaci6n del Estado es un
atributo inherente a su poder soberano y, como tal, de superior jerarquia
a todos los derecltos de propiedad").

El poder de expropiar no es irestricto. Nuestra Constituci6n establece
limites importantes al ejercicio de esta facultad gubemamental al
disponer que "[n]o se tomard o perjudicar6la propiedad privada para uso
ptlblico a no ser mediante el pago de una justa compensaci6n y de
acuerdo con la forma provista porley". Art. II, Sec. 9, Const. ELA, LPRA,
Tomo 1. Por lo tanto, para que el Estado pueda expropiar forzosamente
una propiedad privada, la Constituci6n exige que pague una justa
compensaci6ry destine el bien expropiado a un fin o uso priblico y
proceda con sujeci6n a las leyes que tegulan este procedimiento m
nuestra iurisdicci6n. Ley de Expropiaci6n Forzosa, 32 LPRA sec. 2901., et
seq,; Retlas 58 y 60 de Procedimiento Civil,32 LPRA Ap.V.

feqF*
,'i,.nl,n 

^A#A^n-^^iA^" d^^ 'l^^^oilolo ol n^md+^ .{^ 1- -oli-o-iK^ l^I A^dA .ln
,sslq LvurrlrlgHLrv.r *B vsrvsrr

et<eree,€rere*-xi las cosqs, si b l
compensaci1n" como requisito de una expropiacifin.laforma y manera en que se hace dicho pago

lo deia en manos del Podtr Legislatiao. Lo importante desde lq. fiptica canstitucional es que

eamtualmente se realice dicho pago y q\e no impsnga el proceso una cargq onerosa al debido

nroceso de lw a la oqsona cuua orooiedad es excorooiado.

Wfut_onoJgdo, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha atendido la
situaci6nplanteadaenmriltiplesocasiones.Elm6sreciente,

Scott, pennsylaania, LS9rS, Ct. 2L62, 588 U.S. Q}lil, evalfa @
@ir7 Ia cldusula de expropiacifin de la Constitucifin norteame:ricana

establecida en la Ouinta Enmienda. Expropia€ien€& @ Esa enmienda
constitucionol establece: "private property fshall not] be taken for public use without just
compensation". Como vemos, nuestra disposici6n constitucional es similar ]Hsa+epia
deqla mencionada cldusula de la Constituci6n de los Estados Unidos. Sn+#ehe€asq€e
es+ableee Alwra bien, Knick, supra, establecif que los Tribunales Federales tienen
jurisdicci6n para atender casos en donde el gobiemo ha tomado o expropiado una
propiedad sin pagar la justa compensaci6n, adem6s, establece las norma$ del momento
del pago de dicha 'iusta compensaci6n", a esos efuctos dicen:
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We conclude that a govemment violates the Takings Clause when
it takes property without compensation, and that a property owner
may bring a Fifth Amendment claim under 51983 at that time. That
does not as a practical matter mean that government action or
regulation may not proceed in the absence of contemporaneous
compensation. Given the availability of post-taking
compensation, barring the government from acting will
ordinarily not be appropriate. But because the violation is
complete at the time of the taking, pursuit of a remedy in federal
court need not await aryr subsequent state action. Takings claims
against local govemments should be handled the same as other
claims under the Bill of Rights. Williamson County erred in holding
otherwise.

Mds adelante continua diciendo:

Our holding that uncompensated takings violate the Fifth
Amendment will not expose governments to new liability; it will
simply allow into federal court takings claims that otherwise would
have been brought as inverse condemnation suits in state court.
Governments need not fear that our holding will lead federal courts
to invalidate their regulations as unconstitutional. As long as just
compensation remedies are available. ..

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos en esta decisi6n establece que,
aunque al momento de la expropiaci6n d contemporiineamentry no se pague Ia justa
compensaci6n, no serd inconstitucional si un remedio para ello estd disponible. El
procedimiento establecido en @ esta Ley es que el Mu*ieipie
municipio vendrd obligado a depositar en el Tribunal la justa comperuraci6n al momento
de que comparezca cualquier persona con acci6n legitimada (standing). La persona, una
vez emplazada, tendrd quince (15) dias para comparecer al Tribunal y contestar la
demanda, por lo que/ para todos los fines prdeticos la justa compensaci6n serd
depositada@ la
demanda de expropiaci6n. Ahora bien, en aquellos casos que la persona no comparezca,
el municipio no vendrd obligado a depositar cuantla alguna, pero en estos casos
claramente no hay violaci6n Constitucional alguna puesto que la perssna afectada el
agrfidado, de existir a#n, no ha activado-sn dderecho a su justa compensaci6n. Se

estima que mds del setenta pereien*e por ciento (70%) de los casos de expropiaci6n, por
ser estorbos p(blicos, no comparec.e persona alguna con derecho5.+te

Lo anterior se basa en que la Bran mayoria de estas

viviendas o estructuras llevan m6s de 1"0 aflos abandonadas antes de haberse convertido
y clasificado como estorbos prlblicos, en muchos casos tr pJlW el titular original

falleci| y no existen heredercs o, si existen, no les interesa la propiedad. haber-{alleeide. Ser(a
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totalmente impr6ctico que los municipios tengan que depositar el justo valor de estas
propiedades. en estos casos, cuando sus recursos son limitados y es precisamente este
costo lo que ha impedido en gran medida que puedan atender tan grave y complicado
problema social. Dine*e qne estar4; en estes ease+ depes:tade eterarnente sirt qu€
ffi En muchas ocasiones. -en donde no comparece al proceso iudicial de

erpropiacifin alguno persona con duecho a la propiedad* la compensaci6n consignada por el
municipio pennanece afion en ese estatus ur lo que .frnalmente se resueloe el proceso de

expropiaciiln lt se salicita al tribunal la dwoluci1n del dinro. Esos fondos consignados bien
pudieron estar al seraicio de la ci.udadqntq ?qra seruicios piblicos esenciales. mds estuaisron
afios de?ositados en lal. cuentas del tribunal sin nailie que los reclamara.

{Jnide-a Por otro lado, fu lapresente l-ey tambiin contieneb
una enrrrienda in+reCueida-+-le
* que reduce a tres (3) afros el termino prescriptiuo para reclamar la iusta corupensaciin. tpe+
tolqr*e A tales efectos, al transcurrir dicho termino sin que nadie haya reclamado los
mismos, el mrrnicipio se convierte en el propietario de los mencionados fondos. En
innumerables ocasiones, el Tribunal Supremo ha indicado que la figura de la
prescripci6n extintiva es una de nafuraleza sustantiva y no procesal, que se rige por los
principios que informan el Derecho Civil.
D,P"R,74o (19S1)r €

VCase, Olmo a. Young €+ Rubricam of PR,110
DPR 740 0981): Culebrqs Enterpreises Corp. a. ELA,127 DPR 943 (1991.); y Santos Garcta o.

Banco Popular,1.72 D.P.R.759 (20071. La prescripci6n es una de las formas establecidas
en el C6digo Civil para la extinci6n de las obligaciones. El A*. Arttculo 1189 del C6digo
Civil de, Puerto Rico, 31 L.P.R.A. sec. 9481, establece que, "La fila prescripci6n es una
defensa que se opone a quien no ejercita un deredro o acci6n dentro del plazo de
tiempo que la ley fija para invocarlo. Las acciones prescriben por el rnero lapso del
tiempo fijado por ley."

Esta Asamblea t"egislativa ha pautado distintos t6rminos prescriptivos en los
distintos cuerpos de ley para la extinci6n de los derechos y las acciones. La eficacia de
esta figura es automdtica y se produce "ipso iure" con el transcurso del tiempo marcado
por la ley, siempre y cuando no se [e oponga el obstdculo que constituyen los actos
interruptivos que se consideran en el Cddigo Civil..,
172€lBR-#5* Ssntos Garcia,1.72 DPR, a la pfi*.765.

El prop6sito de la prescripci6n extintiva no es otro que evitar la incertidumbre en
las relaciones juridicas y castigar la inacci6n en el ejercicio de los derechos" P.adift
@ente lrdneEia} 150 D,P,R 403 E0g0)'Galib FranEie v- El

l7B D,P,R, IS9, V€ase, padln Espinosa o.
ComPafi{a de Fomento l4dustrial 150 DPR 403 (20,0At' Galib Frangie o. El Vocero de Puerto
Rico 138 DPR 560 fi995t: Zambrana Maldonado a. ELA 1.29 DPR 740 (1992). y Santos
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Garcia. supra. En otras palabras, la dejadez y la inercia en el ejercicio de los derechos da
paso a la frgura de la prescripci6n establecida en nuestro
ofdenamiento como u"4 elemtnto sustantiao de derecho,

Esta Asamblea Legislativa
al aprobar el nuevo C6digo Civil De Puerto Rico, Ley ltJum.

55-2020, segfn enmendada, deio consignado en la exposici6n de motivos sedli*lg
sigyiente:

los t6rminos prescriptivos han sido uniformados sustancialmente
yr por las razones ya explicadas respecto de la usucapi6n, casi todos
los tdrminos se han acortado. Las acciones para retener la posesi6n
prescriben al aflo. Las acciones para reclamar resarcimiento por
daftos extracontractuales prescriben al aflo. Toda acci6n personal
que no tiene un t6rmino fijado por ley, prescribe a los cuatro (4)
afios, 1o que incluye a las accisnes basadas en incumplimiento o
culpa contractual. FI t6rmino prescriptivo de la acci6n hipotecaria
se mantiene en veinte (20) aflos, con el prop6sito de mantener su
uniformidad con la Ley 2L0-20L5, segrin enmendada, y con la Ley
208- LV95, segdn enmendada, conocida como "L"y de
Transacciones Comerciales", atendiendo ademds al hecho de que
circulan muchos pagards hipotecarios pagaderos a la presentaci6n
que garantizan pr6stamos con vencimientos superiores al plazo de
cuatro (4) aflos del tdrmino prescriptivo general.

Las razones explicadas respecto a la usucapi6n en dicha exposici6n de motivos
fueron:

Sobre la usucapi6n, se reducen sustancialmente los plazos, tanto
para la adquisici6n de bienes muebles como de inmuebles. Esta
reducci6n obedece a la vertiginosa rapidez de las comunicaciones
en el mundo actual, en que el titular de un derecho real, perturbado
por la posesi6n de otro, tiene oportunidad de percatarse del hecho
y ejercer con prontitud las acciones oportunas

Como vemos, la Pelitk+Pnloliea palitica prtblica adoptada por esta Asamblea
Legislativa ha sido de aeertar reducirlos trSrminos prescriptivos, pof, eiemplo, el t6rmino
para usucapir enfre ausentes con justo titulo y de buena fe se acort6 de 20 aflos a L0

aflos, por mala fe se acort6 de 30 aflos a 20 afios. Respecto a los bienes muebles ahora se

exige la posesi6n durante dos (2) afros con buena fe, antes era tres (3) aflos y cuatro (4)

aflos sin necesidad de buena fe, antes era seis (6) affos. El tdrmino de presuipci6n para

las acciones personales que no tengan seflalado temine t4rmino especial de

prescripci6n, se redujo de quince (1.5) aflos (C6digo Civil derogado, Artfculo L864\ a
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cuatro (4) afros (Nuevo C6digo Civil, Articulo 1203). El ttrmino prescriptioo para las
ac ciones p er sonalgs .fin r educiLa de &rma signirtcqfioa.

@ire"En
Santos Garcta, suprn, el Tribunal Supremo de Puerto Rico distingui6r€n entre el t6rmino
prescriptivo aplicable, de 4 aquellos certificados de dep6sitos negociables versus
aquellos certificados de dep6sitos no negociables. En el primero determin6 que le
aplicarfa la Ley de Transacciones Comerciales (Ley 208 del L7 de agosto de 1"985, L9
L.P.R.A. Sec. 2-104 (r), ta que establece el tdrmino prescriptivo €fi tres (3) afros. Ahora
bien, en el caso de aquellos
certificados de dep6sito no negociables el t6rmino prescriptivo le-apliea#*el.+6mine
serta de quince (15) aflos, segrln establecido en Artfculo L854 (C6digo Civil derogado).
Ibid. Sin embargo, el mencionado art(culo fue sustituido por el Articulo 1203 del nuevo
C6digo Civil, el que establece el t6rmino de cuatro (4) afros, esto significa ilue al dia de
hoy, conforme a lo aqui explicado, lluien hiciera un dep6sito en un banco de cierta
cantidad de dinero y que dicho certificado no fuera negociable, una vez vencido, la
persona tendr(a hasta cuatro (4) afios para reclamarle al banco la devoluci6n de su
dep6sito y transcurrido los cuatro (4) affos dicho derecho prescribird y no tendrd
derecho a recibir cantidad alguna del banco.
tr5r*rine preseriptive de tres (B) afles Fara aquella persena eerrkrtereses que se la hafa
exprepiads aqtrctla es

iea
(lCI ases de abardenadas; per leqFe; este t6rmine es surnam€nte rasenalle temande
en eerpideraei6ftel alte inter6^ Fdlliee que esta Asambha le eter8a a dieho prebleraa'

Esta Asamblea LegislatiT)a, ql establecer el tCrmins pres*iptiao de tres (3) afios, 
-paraque unfr nersona eierza su derecho a la iusta comnefisaci1n en un nraceso de

erpropiaci1n- ha tomado en consideraci1n que muclns de las ?ropiedades han estada mrts de

d-iez fr.os abqndonadwq:ntes dc qux l.wav sido declarqdil,s esbrbatfrJico, En ese smtido, este

t€rmino es sumamente ramnable tomando en consideraci1n el alto inter4s ?rtbhco que esta

,4samblea le otorga a dicho problema.

De otra parte, mediante estas enmiendas se atiende el pago de las contribuciones
adeudadas sobre las propiedades declaradas estorbo p(blico, permitiendo que los
municipios puedan otorgar acuerdos finales con el CRIM respecto a las mismas. Dicho
acuerdo final garantizafiael principal de la contribuci6n espeeial de uno punto cero tres
p€reien*e por ciento (1.03%) anual sobre el valor tasado de toda propiedad mueble e

inmueble en Puerto Rico no exenta de contribuci6n, para la amortizaci6n y redenci6n de
obligaciones generales del Estado, la cantidad que corresponda a la contribuci6n
adicional especial (CAE) para el servicio y redenci6n de las obligaciones generales de
los municipios y cualquier otra cantidad necesaria para dichos fines ser6 depositada en
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el Fondo de Redenci6n de la Deuda Priblica Municipal y el cinco per€ien*o por qiento

(5%) det principal de la contribuci6n sobre la propiedad para cubrir los gastos de
operaci6n y funcionamiento del CRIM, en bienestar de todos los municipios.

Asi tambidry se establece que sean los propios municipios quienes, mediante

@ ordenanm municipal, adopten los criterios y normas para disponer
o vender las propiedades declaradas como estorbos priblicos urra vez las han adquirido
por medio de expropiaci6n o compra. La eliminaci6n de los requisitos especificos no
significa que los municipios no puedan adoptarlos, pero se les da la flexibilidad para
que lo hagan conforme a sus realidades y necesidades. De esa forma reconocemos U

fortalecemos la palitica pfiblica de autonomia municipal inmersa en el C6digo Municipal de

Puerto Rico. @ Por.otro lado.lq IEy tambien establece que una aez la

propicdad sea declarada estorbo ptfrblico el municipio notificard al CKIM de tal hecho y desde ese

momento el municipio podrrt comenzar el Wocedimiento extrajudicial y iudicial dc expropiaciin
ggbre dicha propiedad. Con esa notificaci1n se eaita la duplicidad de procedimientos y se da

ooortunidad al municioio pma aue atiendael asunto de maneraprimariau orioritaria.

Todo lo anterior redundard en beneficio para la sociedad, en especial aquellas

comunidades afectadas ?or la gran cantWad dc propiedadcs abandonadqs y en dasuso. En primer
lugar, se"od#ffir la?resente Lwti.ande el grave problema social de las estructuras
abandonadas convertidas en esforbos pldblicos, que son a su aezfocos fu
comunal y muchas veces criminalidad. En segundo lugar, ser6 una fuente de ingresos para
los municipios, puesto que estos podrdn vender las propiedades eonforme a los
par6metros que serm adoptados mediante ordenanza Municipal. Tercero, es un
reconocimiento ala qutanomia municfual por medio de la cual cada t*unicipio podrd tomar sus

propias apciones ile acuerdo a sus realidades sociales y ?resu?uestarias.@

proporei

,4 tfil,ep efectos la presente Ley surge de:$n sentido de urge*cia en atender el ?roblemq de l,os

estorbos priblicos, atendiendo a su aez los asuntos financieros de los municipios. I-a lty, pues, es

un.yaso aglgtntado en benefrcio de los municipios en el dmbito administratius y presupuestario,
coryg en el ileber dc cadn ayuntamiento de prooeer calidad de vida n sus aoecinados. En ese

sentido, esta legislaci1n le hace iusticiq a.las comunidades que diarinmente suten los efectos

dafiinos de las Fropiedades nbandonadas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVADE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 1.008 de la Lev 107-2020. sepiln enmcndada,

afiadiendo un nuevo inciso (h), ! renumerar el antiquo inciso (hl y subsieuientes incisos, para

que se lea como sigue:

"Arttculo 1.ffi8 - Poderes de los Municipios

(al ...

(b)...

kt -..

lhl IInn io2 ,tna nrnniorlnrl ps dorlnrndn e, nfihlirn al inttnininin nnirr4 ovnrnninr

-$
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11

embargar, gravar y ejecutar. cuqlqfuier propiedfrd declarada estorba pilblico para el cobro de

contribuciones sobre la propiedad. multAs u otros gastos relacionados al m,aneio de su

condici4n de estorbo a tenor con el Articulo 4.010 de este Cddigo. Para activar este mecanismo

el municipio deberd notiftcar ql CNM sobre su intencihn de emropiar, embargar, gravar y

ejecutar.

[(h)l (i) Contratar emprdstitos en forma de anticipos de las diversas fuentes de insresos

municipales y contraer deudas en forma de prdstamos. emisiones de bonos o de pagar6s baio las

disposiciones de este C6dieq. la$ leves fedetales. las lelres especiales que les rigen y la

reglameRtaci6n que para estos efectos se haya aprobado,

t(t'tl (i)...

tfi)l il().,.

t&)l (/)...
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3 W- Se enmienda el Artlculo 2.018 de la Ley AIS* 107-ZA:20,

4 segrin enmendada, para que se lea como sigue:

5 'Articulo 2.018 - Adquisici6n de Bienes por Expropiaci6n Forzosa

6 (a) Las disposiciones contenidas en la Ley General de Expropiaci6n Forzosa de 12 de

7 marzo de 1903, segtin enmendada, serdn de cardcter supletorias en las acciones

B de expropiaci6n forzosa por parte de los municipios y estos podrdn instar

9 procesos de expropiaci6n forzosa por cuenta propia baio lo establecido en este

10 C6digo:

I I (1)...

t2 (2)...

13 (3)...

t4 (4)...

ls (5)...

16 (6)...

t7 (7)...

18 (8)...

19 (9) Petici6n de Expropiaci6n. - Los municipios podr6n presentar una Petici6n

20 de Expropiaci6n Forzosa ante el Tribunal de Primera lnstancia en la Sala

2l Superior de la Regi6n ]udicial a la cual pertenezca el municipio, o en su defecto,

ZZ la demanda se presentar6 en la Sala Superior del lugar donde radica la

,s'
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propiedad conforme a la Regla 3.3 de las Reglas de Procedimiento Civil de

Puerto Rico. Dicho procedimiento ser6 de naturaleza "in rem". Las Reglas de

Procedimiento Civil de Puerto Rico serdn aplicables a los casos de expropiaci6n

forzosa, con excepci6n de aquellas disposiciones de las reglas que sean

claramente incompatibles con las disposiciones de este C6digo.

(10) Investidura de Titulo y Posesi6n Material. - Tan pronto el municipio

expropiante radique la Petici6n de Expropiaci6n iunto a la Declaraci6n para la

Adquisici6n y Entrega Material de la Propiedad, conforme a la Regla 58.3 de las

Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico, para beneficio y uso de la persona

o personas naturales o juridicas que tengan derecho a la misma, el Htulo absoluto

de dominio de dicha propiedad, o cualquier derccho o interds menor en la

misma segrin quede especificado en la declaraci6n, quedar6 invesfido en el

municipio expropiante, y tal propiedad deberd considerarse como expropiada y

adquirida para el uso del municipio que hubiese requerido la expropiaci6n, y el

derecho a justa compensaci6n por la misma quedard investido en la persona o

personas a quienes corresponda. Desde ese instante el Tribunal podrd fijar el

tdrmino y las condiciones bajo las cuales los poseedores de los bienes

expropiados deberdn entregar la posesi6n material de los mismos al

demandante. En las expropiaciones de propiedades declaradas estorbos priblicos

bajo este C6digo, el municipio no vendrd obligado a consignar dinero alguno

sobre la expropiaci6n al radicar la demanda. Dicha obligaci6n comenzar6 al
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momento en que el o los demand.ados comparezcan al tribunal segfn lo

establecido en la Regla 58.5 de Procedimiento Civil de Puerto Rico

A,rtieufe+ Articula 3. - Se enmienda el Articulo 4.008 de la Ley N'u* L07-202A,

segfn enmendada,pata que se lea como sigue:

"Articulo 4.008 - Identificaci6n de Estorbos Prlblicos

Los municipios realizariin los estudios que fueren necesarios, dentro de sus

lfmites, para identificar las propiedades inmuebles deshabitadas y abandonadas que

por sus condiciones pudieran ser calificadas como estorbos ptlblicos. Los municipios

podrdn incursionar o entrar en cualquier sitio que sospedre detrimental con el fin de

realiear inspecciones.

Concluidos los estudios, procederd a identificar como posible estorbo priblico

toda estructura o solar que pueda ser declarado como tal, segrin definido en este

C6digo. Para ello colocard en la fachada delantera o principal del inmueble, un aviso

visible al prihlico, con el mensaie siguiente:

MUMCIPIO DE

AVISO PRELIMINAR DE DECLARACIoN DE PROPIEDAD COMO ESTORBO

PI}BLICO ORDENANZA #

En virtud de las disposiciones contenidas en la Irey hI6* LO7-202A, segfin

enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico", se notifica a la

ciudadania la intencidn de declarar esta propiedad como estorbo prlblico. El dueflo o

persona con inter6s propietario que interese oponerse a tal declaraci6n deberd
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I solicitar una vista ante un Oficial Examinador conforme lo establecido en la referida
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Puede comunicarse o acudir a:

paru m6s informaci6n. De esta propiedad ser declarada estorbo priblico, el

Wpodr6adquirirlamedianteRecursodeExpropiaci6nForzosa.

QUEDA PROHIBIDA LA REMOCIoN OT ESTE AVISO SIN LA AUTORIZACION

DEL MUNICIPIO DE

Simult6neamente a esta rotulaci6n, notificard a los propietarios que consten

urscritos en el Registro de la Propiedad ylo en el Centro de Recaudaci6n de Ingresos

Municipales (C.R.I.M.), poseedores y personas con inter6s, personalmente o por correo

certificado, de su intenci6n de declarar la propiedad como estorbo pfblico. Ademiis,

deberd advertirles de su derecho a solicitar una vista donde podr6n oponetse a la

declaraci6n de la propiedad como estorbo priblico. Para la notificaci6n deberd

cumplirse sustancialmente con el proceso de diligenciamiento segrin establecido en la

Regla 4 de las Reglas de Procedimiento Civil de 2A09, segrin enmendadas. En caso de

ignorarse el paradero de tales personas o en Ia situaci6n de propiedades no inscritas

tantoenelRegistrodelaPropiedadcomoene1C.R.I.M.e|@|o

certi-ficard y procederd a notificar a "persona desconocida", se publicard un aviso en un

(1) peri6dico impreso de circulacidn general o regional y uno (1) digital de conformidad

con las ordenanzas del municipio y sin que medie orden judicial previa.

Luego de la notificaci6n o publicaci6n del aviso, el propietario, poseedor o

Persona con inter6s, tendrd veinte (20) dias, contados desde la notificaci6n, para
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oponerse a la declaraci6n de la propiedad como estorbo priblico, y solicitar vista ante un

Oficial Examinador, para presentar la prueba testifical, documental o pericial que

estime conveniente."

W- Se enmienda el Articulo 4.009 de la tey l*i* 107-2020,

segrin enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 4.009 - Vista, Oficial Examinador y Orden

El oficial examinador ser6 un ingeniero licenciado o un abogado licenciado. Si el

municipio no cuenta con un ingeniero licenciado o con un abogado licenciado podr6

contratar los servicios de uno de estos para este fin e incluir los costos del mismo en los

costos del procedimiento o entrar en un acuerdo de colaboraci6n con otro municipio. La

vista solicitada por el propietario, poseedor o persona con interds se celebrard ante un

oficial examinador designado por el municipio, quien evaluard la prueba y dictari{ una

orden a los efectos siguientes:

(a) ...

(b) Si se determina que la propiedad si debe declararse como estorbo priblico, pero que

es suscePtible de ser reparada, o de que se le provea limpieza y mantenimiento

adecuados, expedird una orden exponiendo la naturateza de las reparaciones, o labores

de limpieza y mantenimiento que deban reahizarw, y concederd un t6rmino de tiempo

razonable, que no serd mayor de treinta (30) dias, para que Ee concluyan las

reparaciones o labores de limpieza y mantenimiento. A petici6n de parte, por mzdn

justificada y circunstaneias extraordinarias asi evidenciadas mediante prueba

fehaciente, se demuestre que se est6n realizando los trabajos para eliminar las
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lcondicionesdeestorbopfblico,el@deber6exPresaraloficial

2 Examinador, en un plazo no mayor de diez (10) dias de hab6rsele requerido, su posici6n

3 sobre cualquier pr6rroga adicional y su t6rmino. Una vez emitidos los comentarios del

4Wdenorecibirseestosdentrodelt6rminoestablecido,eloficia1

5 Examinador estard en posici6n de tomar aquella determinaci6n que estime pertinente

6 sobre conceder una pr6rroga adicional para concluir dichas reparaciones o labores.

7 (c) Si se determina que la propiedad s( debe declararse como estorbo pfblico, y que no

8 es susceptible de ser reparada, se ordenar{ su demolici6n y limpiezat por cuenta del

I propietario, poseedor o persona con inter6s, dentro de un tdrmino de tiempo razonable,

l0 que no serd mayor de treinta (30) dias. A petici6n de parte, pot ruz6n justificada y

t I circunstancias extraordinarias, el Oficial Examinador podr6 conceder una pr6rroga no

12 mayor de noventa (90) dfus para concluir la demolici6n y limpieza. Al concluir el

13 t6rmino antes dispuesto, el municipio podrd proceder a su costo con las labores de

14 demolici6n y limpieza, anotando en el Registro de la Propiedad correspondiente un

15 gravarnen por [a cantidad de dihero utilizada en tal gesti6n, a no ser que el propietario,

16 poseedor o persona con inter6s en la propiedad le reembolse al municipio dicha

17 cantidad."

l8 A,r+ie+ba Artftulo 5. - Se enmienda el Articulo 4.010 de la Ley AI{* 107-2020,

19 segrin enmendada, para que se lea como siguel

20 "Articulo 4.010 - Declaraci6n de Estorbo Priblico

21 Cuando el propietario, poseedor o persona con inter6s sea notificado confonne a

22 lo dispuesto en el Arffculo 4.008 de este C6digo, y no compareciere en forma alguna a
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I oponerse a la identificaci6n de la propiedad como estorbo priblico; o luego de expedida

2 una orden a tenor con lo dispuesto en el inciso (b) o el inciso (c) del Artfculo 4.009 de

3 este C6digo no cumptere con la misma, el municipio podr6 declarar la propiedad como

4 estorbo prlblico.

5 Una vez emitida una declaraci6n de estorbo priblico sobre una propiedad

6 inmueble, lt notificado el C$!M de tal lucho, el municipio, 
-tenienda 

entonces la faculta4

7 primaria sobre esa pr,opiednd a tenor con el,Arttculo L,008 de este Cddigo- podrd realizar las

8 obras necesarias para asegurar la salud y seguridad del pfblico en general. Para fines

9 de este Articulo, obras necesarias son aquellas de reparaci6n, limpieza, mantenimiento

10 o demolici6n que haya determinado pertinentes el Oficial Examinador en la orden

l1 emitida cuando se haya solicitado vista en oposici6n a la declaraci6n de estorbo priblico

12 al amparo del Articulo 4.009 de esta L"y o de no haberse solicitado dicha vista ser6n

13 aquellas que mediante evaluaci6n del mr:nicipio eliminen la condici6n nociva o

14 perjudicial de la propiedad para asegurar la salud y seguridad de vecinos y ciudadanos.

15 Adem6s, tendrd derecho a reclamar por todos los gastos incurridos en dicha gesti6n.

16 Los gastos incurridos y no recobrados por el municipio en la gesti6n de limpieza o

17 eliminaci6n de la condici6n nociva o perjudicial constituir6n un gravamen sobre la

l8 propiedad equivalente a una hipoteca legal t6cita, segrin definido en las distintas leyes

19 de Puerto Rico, subordinado rlnicamente en car6cter de prioridad al gravamen de

20 contribuciones adeudadas sobre la propiedad inmueble dispuesto en este C6digo. Este

2l gravamen en favor deI municipio por gastos incurridos, se har6 constar mediante

22 instancia en el Registro de la Propiedad. Disponi6ndose, que en aquellos casos en que el
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1 municipio haya incurrido en el costo por la limpieza, se le impondrd una multa

2 trimestral al titular, a ser pagada al municipio donde estd situada la propiedad

3 inmueble, la cual serA no menor de miI (1,000) d6lares ni rnayor de cinco mil (51000)

4 d6lares. Disponidndose que dicha multa se podr6 establecer por cada bien inmueble a

5 nombre del titular a quien se le haya hecho la correspondiente notificaci6n y

6 requerimiento de acci6n. Esta multa sera adicional al costo que conlleve la limpieza, y

7 de no efuctuar el pago correspondiente dentro del tdrmino de sesenta (60) dfas de haber

I sido debidamente solicitado y notificado por el municipio, tal monto se incluird dentro

9 del gravamen hipotecario t6cito que gravar6 la titularidad del inmueble

10 correspondiente. En casos en donde la propiedad no conste inscrita en el Registro de la

t 1 Propiedad, dichos gastos y multas podrdn ser incluidas en la demanda expropiaci6n si

12 el municipio as( lo desea. Las multas imptrestas ser6n pagadas al municipio donde est6

13 ubicada la propiedad inmueble. Si dentro del t6rmino de sesmta (60) dias de haberse

14 realizado la riltima gesti6n de cobro, incluyendo las de localizaci6n o notificaci6n a la

15 riltima direcci6n del dueflo, estas resultaren infrucfuosas, el municipio procederd con la

16 acci6n judicial que corresponda para la eiecuci6n de [a propiedad y su venta en priblica

17 subasta, conforme a [o establecido en las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segrln

18 enmendadas. Disponi6ndose que, luego del municipio retener la cantidad adeudada

19 por concepto de multas y los gastos de limpieza y mantenimiento de la propiedad,

20 deberd consignar en una cuenta separada del Fondo General del municipio, el balance

2l restante.

22 La declaraci6n de estorbo priblico tendrd los siguientes efectos:



I

2

3

4

5

6

7

8

9

10

l1

.h
#- t2

t3

t4

15

l6

t7

18

l9

20

2l

1.)
LL

20

(a) El municipio podr6 establecer la rotulaci6n oficial del inmueble declarado como

estorbo prihlico.

(b)...

(c) ...

(d) El municipio podrd expropiar el inmueble pot motivo de utilidad priblica o

conforme a las disposiciones del procedimiento sumario aqul establecido. El municipio,

tambi*n podrd embarsar, pravar y ejecutar la propiedad conforrne a los Art{culos 7.072 v 7.073

de este Cddiso. Disponi6ndose que cuando el inmueble obieto de expropiaci6n tenga

deudas, intereses, recargos o penalidades con el Centro de Recaudaci6n de Ingresos

Municipales sobre la contribuci6n a la propiedad el municipio podrd solicitar y obtener

un acuerdo final con el CRIM conforme al procedimiento que mds adelante se establece

para el pago de dicha deuda. En caso de que el propietario o parte con inter6s en la

propiedad compareciere al procedimiento de expropiaci6n, el acuerdo final otorgado

entre el municipio y el CRIM quedarii sin efecto, y el municipio podrd descontar de la

iusta compensaci6n la cantidad que haya enviado como pago de la deuda al Centro de

Recaudaci6n de Ingresos Municipales. Asi tambi6n, se descontard la cantidad adeudada

por concepto de multas y los gastos de limpiezay / o mantenimiento de la propiedad, en

que el municipio haya incurrido, Una vez se [e transfiera la titularidad al municipio, en

los casos en que no exista un acuerdo final entre el municipio y el CRIM, o el mismo

quede sin efecto por haber comparecido el propietario al procedimiento de

expropiaci6n, toda deuda, intereses, recargo o penalidades de contribuciones sobre la

propiedad que exceda [a cantidad de justa compensaci6n determinada por el Tribunal,
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I se eliminard del r6cord contributivo de la propiedad, pero podrd ser cobrada como

2 deuda personal al propietario.

3 (e)..."

4 A*tiede-S Articulo 6. - Se enmienda el Artfculo 4.011. de la Ley lr&im. 707-2020,

5 segrln enmendada, pata que se lea como sigue:

6 "Art(culo 4.011- Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Prfltlico

7 Cuando el municipio no fuere a expropiar inmuebles declarados como estorbo

8 priblico, por motivos de utilidad prlblica, proc"ederd a preparar un Irrventario de

9 Propiedades Declaradas como Estorbo Priblico, que incluird la siguiente informaci6n:

10 (a)...

t 1 (b).."

12 (c).,.

t3 (d)...

t4 (e)...

15 El municipio actualizarA el inventario trimestralmente y lo har6 disponible al

16 ptlblico en [a Casa Alcaldia, y su plataforma digital o red social de alto alcance priblico,

L7 segrin definido en el inciso 201 del Artlculo 8.001 de este C6digo."

18 -A*tie*le€ Atticulo 7. - Se enmienda el Art(culo 4.012 de la Ley Nri* 107-2020,

19 regfn enmendada, para que se lea como sigue:

20 "Articulo 4.A72 - Intenci6n de Adquirir; Expropiaci6n

2l Las propiedades incluidas en e1 lrventario de Propiedades Declaradas como

22 Estorbo Priblico podrdn ser objeto de expropiaci6n por el municipior pdra su posterior
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transferencia a toda persona que est6 en disposici6n de adquirirla para su

reconstrucci6n y restauraci6n o para hacer una nueva edificaci6n. Para ello, el

municipio tendrd que adquirir la propiedad, ya sea por compraventa o suiet6ndose al

procedimiento sumario de expropiaci6n forzosa, mediante el cual viene obligado a

pagar al titular el justo valor de la propiedad en los casos que asi aplique. A los efectos

se observard el siguiente procedimiento:

(a) El adquiriente le notificard al municipio de su intenci6n de adquirir el inmueble de

que se trate.

(b) El adquiriente le suministrard al municipio una sruna de dinero equivalente al valor

establecido en el informe de tasaci6n, m6s una sruna equivalente al diez por ciento

(10%) del valor de tasaci6nr pilr& las costas del procedimiento, incluyendo estudio de

tftulo, reembolso al municipio del costo de la tasaci6ry emplazamiento, gastos notariales

e inscripci6n de t(tulo en el Registro de la Propiedad. El adquiriente vendrd obligado a

cubrir cualquier suma adicional que se requiera por el Tribunal de Primera Instancia

como justa compensaci6n. Cualesquiera sumas no utilizadas le ser6n devueltas aI

adquiriente cuando concluyan los procedimientos. El adquiriente ser6 responsable de

pagar aquellas sanciones y penalidades que imponga el Tribunal como consecuencia de

su falta de cooperaci6n a falta de proveer los fondos necesarios para cubrir la iusta

compensaci6ru cost€re, y cualquier otro gasto del litigio necesario para el trdmite del

caso.

(c) Con anterioridad al inicio de los procedimientos de expropiaci6n forzosa por parte

del municipio de [a propiedad declarada estorbo prlblico, el solicitante-adquirente
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1 proveer6 al municipio los fondos necesarios para el pago del valor de la propiedad en el

2 mercado, segrin la tasaci6n del municipio, m6s una fluna equivalente a[ diez por ciento

3 (10%) del valor de tasaci6n. Cualquier gasto que exceda ese monto deberd ser facturado

4 al solicitante-adquirente por el municipio.

5 (d) De no ser suficiente la cantidad suministrada por el adquiriente para cubrir el justo

6 valor de la propiedad, intereses, las costas del procedimiento, incluyendo estudio de

7 tftulo, emplazamiento, gastos notariales e inscripci6n de titulo en el Registro de la

I Propiedad, asf como para cubrir cualquier suma adicional que se requiera por el

9 Tribunal de Primera Instancia como justa compensaci6n, serd responsabilidad del

10 adquiriente el suministrar al municipio la suma de dinero para cubrir la diferencia. El

1l municipio no realizard el traspaso de la titularidad de la propiedad al adquiriente hasta

L2 que 6ste no salde cualquier suma que adeude por motivo del proceso. El municipio

13 estard facultado por disposici6n de este C6digo de realiear las acciones de cobro

14 pertinentes contra el adquiriente y anota.rle embargo contra sus bienes.

15 (e) El adquiriente serd responsable de cubrir cualquier cantidad que se imponga como

16 justa compensaci6n, intereses, costas, penalidades, sanciones, gastos del litigio y

17 honorarios de abogados en aquellos casos que decida desistir de la expropiaci6n

18 estando el caso ya presentado. De igual forma, serd responsabilidad del adquiriente el

L9 cubrir cualguier cantidad que se imponga como justa compensaci6n, intereses, costas,

2A penalidades, sanciones, gastos det litigio y honorarios de abogados en aquellos casos

2l que por falta de su cooperaci6n y / o por falta de proveer los fondos el municipio tenga

22 que desistir del pleito de expropiaci6n o el Tribunal desestime el mismo.
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1 (0 La demanda de expropiaci6n se presentard por el municipio de conformidad con las

2 disposiciones de la Regla 58 de Procedimiento Civil de 2009, segrin enmendada

3 disponi6ndose, que dicha Regla, el pleito judicial, desde la contestaci6n a la demanda o

4 la anotaci6n en rebeldfa, en caso de no contestar la demanda en el tiempo estipulado

5 por las Reglas de Procedimiento Civil, hasta la resoluci6n en sus m6ritos, no podr6

6 excederdeun(1) afio.

7 (g) Luego de dictarse sentencia, e[ municipio transferird la titularidad del inmueble

8 objeto del procedimiento, al adquiriente.

9 (h) Cuando se trate de Ia transferencia de dos (2) o mes inmuebles por ser susceptibles

l0 de agrupaci6n, el adquirente proceder6 a otorgar el instnrmento prlblico para realizar la

I I agrupaci6ry y lo presentar6 al Registro de la Propiedad, dentro de los seis (6) meses

12 contados a partir de la transferencia de la titularidad."

13 Ar+ieule+ Artfculo 8. - Se crea el Articulo 4,0LZA de la l-ey Ndm 107-2020, segtin

14 enmendada,para que se lea como sigue:

15 "Articulo 4.012A- Procedimiento de Expropiaci6n Sumario

16 Se establece un procedimiento sumario de expropiaci6n en los casos que el

l7Wpretendaexpropiarinmueb1esdec1aradoscomoestorbopriblico,a

18 tales efectos:

19 a) La demanda de expropiaci6n se presentard por el municipio, con-forme a la

2A Regla 58 de las de Procedimiento Civil de 2009, segrin enmendadas; la que ser6

2l supletoria en cuanto no sea contrario con lo aqui dispuesto. En los casos en que

22 una propiedad no est6 inscrita en el Begistro de la Propiedad o en e[ CRIM, y no
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pueda identificarse un poseedor o persona con inter6s, el municipio certificar6

este hecho y demandaril a "persona desconocida" conforme a la Regla 4.6 (c) de

las de Procedimiento Civil de 2009.

b) Una vez emplazados los demandados, tendrdn un t€rmino de veinte (20) dias

para contestar la demanda y establecer sus defensas y treinta (30) dias si fue

emplazado mediante edictos. Este tdrmino ser6 improrrogable y de no contestar

en el t6rmino sefralado el Tribunal le anotard la rebeldia y dictard sentencia en un

t6rmino no mayor de cinco {S,}-dias.

c) Del o los demandados comparecer o contestar la demanda, el Tribunal citard

para juicio, el que ser6 celebrado en un tdrmino no menor de quince (15) dias ni

mayor de treinta (30) dias de haberse contestado la demanda.

d) LJna vez celebrado el juicio, el Tribunal dictard sentencia en un t6rmino no

mayor de cinco (5) dias.

e) El t6rmino para ffi presentar recurso de a?elacifin al Tribunal de

Apelaciones ser6 de quince (15) dias.

0 El municipio no vendrd obligado a consignar dinero alguno sobre la

expropiaci6n al radicar la demanda. Dicha obligaci6n comenzard al momento en

que el o los demandados comparezcan al tribunal, medinnte las alegaciones

responsioas contenids.s en su contestaci1n a la demnnda. En caso de que los

demandados no comparezcan al procedimiento, el municipio consignar6 en el

Tribunal la cantidad determinada mediante acuerdo final con el CRIM para el
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advenir la sentencia final y firme. En caso de que e[ demandado comparezca al

procedimiento, el acuerdo final otorgado entre el municipio y el CRIM." quedar6

sin efector f el municipio solo podr6 descontar de la justa compensaci6n que

debe consig.*, la cantidad que haya enviado como pago de la deuda al Centro

de Recaudaci6n de hrgresos Municipales.

g) Transeurrides tres (3) afre6 de habers€ dietade 6enten€:a sin que nadie hafa

compursacihn, cualquier persona que tmga dqrecho a esta. tendrfr tres (3t afios para

reclamarla. Transcurrido dicho thrmino el derecho a reclamar la cuantia ileterminada por

el tribunal esfurrt prescrito.

Ul@!g mediante @ ordenanza municipal

aprobada por la Legislatura Municipal y firmada por el Alcalde, adoptard aquellos

requisitos y normas para la transferencia o venta de las propiedades adquiridas por

comPra o mediante el procedimiento sumario de expropiaci6n aqui establecido.

Cuando se trate de propiedades que puedan ser rehabilitadas como residencias, el

municipio deber6 considerar como primera opci6n, cuando existan ciudadanos

interesados, dar prioridad a personas cuya oportunidad de adquirir una propiedad

est6n limitadas en los procesos del mercado tradicional. No se utillzar6 el mecanismo

sumario de expropiaci6n aqui establecido, para beneficiar a terceros adquirientes,

incluyendo aquellos que sean reconocidos como inversionistas del mercado

inmobiliario. Una vez haya transcurrido un tdrmino de un (1) afro del municipio haber
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I adquirido la propiedad declarada estorbo priblico y la sentencia de expropiaci6n ser

2 final y firme, sin la propiedad haber sido solicitada para compra por per$ona

3 interesada, segdn dispuesto en esta ley, el$4uftieipb municfuio podrd vender la misma a

4 terceros adquirientes, incluyendo inversionistas del mercado inmobiliario."

5W.-SeenmiendaelArticulo7.07LdelaLey++ti*1a:7.2020,

6 segrin enmendada,para que lea como sigue:

7 "Artfculo 7.07L- Acuerdos Finales para Municipios o Corporaciones

I Municipales

9 En aquellos casos en que los municipios o las corporaciones municipales

t0 hayan adquirido o pretendan adquirir una propiedad mediante compraventa

11 @ lt cuyas deudns, rntereses, recargos y penalidades sea

12 setenta y cinco por ciento (75%) o mes del valor real en el mercado del respectivo

13 inmueble, eI CRIM estar6 facultado a negociar con el municipio o con la

14 coqporaci6n municipaf segrln sea el caso, una reducci6n significativa de la

15 totalidad de Ia deuda, intereses, recargos y penalidades, a una cantidad que

16 proteja los mejores intereses del Gobiemo de Puerto Rico, pero que a su vez

l7 permita el inter6s priblico y el desarrollo que tiene el municipio con el referido

l8 inmueble.

19 Disponi6ndose, adem6s, que este proceso de negociaci6n de un acuerdo

20 final podr6 ser utilizado por el l#unieipie municipio que desee expropiar

2l forzosamente para utilizar el bien inmueble para si, sin sujeci6n a que la deuda,
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I intereses, recargos y penalidades sea setenta y cinco por ciento (75%) o mds del

2 valor real en el mercado del respectivo inmueble. Se dispone expresamente que

3 este proceso finicamente podrd ser solicitado por elM{rftieipio municipip al CRM,

4 en los casos de expropiaciones para s( y no cuando la intenci6n inicial, incidental

5 o final de la expropiaci6n sea el traspaso a adquirentes baio el Articulo 4.012 de

6 este C6digo. Esta disposici6n no podrri ser utilizada cuando el proceso de

7 expropiaci6n forzosa comience para un prop6sito de uso municipal, que no

I pueda ser concretizado y culmine en el traspaso a un adquirente conforme al

9 Articulo 4.0L2 de este C6digo.

10

11

t2

-t 13 porei6ndel Fende de

t4

15

En los casos establecidos en este p6rrafo se incluird como parte dell6

17 acuerdo la siguiente informaci6n:

18 (a) la tasaci6n del inmueble al valor real en el mercado,

19 (b) la cantidad de contribuci6n tasada,

20 (c) la cantidad de intereses, recargos y penalidades acumuladas sobre las

2L contribuciones impuestas por ley,
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I (d) la cantidad por la cual e[ municipio pretende adquirir la propiedad del

2 deudor contributivo, o la cantidad determinada como justa connpensaci6n

3 segrin el valor del inmueble en el mercado contenido en un informe de

4 valoraci6n revisado conforme al Art(culo 2.018 inciso s6ptimo (7) y/o la

5 reglamentaci6n establecida por el CRIM,

6 (e) la cantidad actual apagat, segrin determinada en el acuerdo,

7 G) una descripci6n del proyecto de servicios que se pretende realizar en la

8 propiedad adquirida por el municipio, asf como,

9 Q) cualquier otro documento o evidencia que sea requerida por el CRIM

l0 bajo sus reglas y reglamentos.

11 Cualquier acuerdo entre el CRIM y el municipio o la Corporaci6n

12 Municipal deberd contemplar lo siguiente:

13 (1) Se satisfaga la Contribuci6n Especial para la Amortaaci1n y

14 Redenci6n de las Obligaciones Cfferales del Estado de uno punto cero

15 tres por ciento (1.03%) anual sobre el valor tasado de toda la propiedad no

16 exenta de contribucidn, segrln establecido en este Capitulo;

17 (2) Se satisfaga la cantidad que corresponda a la contribuci6n adicional

18 especial para el servicio y redenci6n de las obligaciones generales de los

19 municipios y cualquier otra cantidad necesaria para dichos fines ser6

20 depositada en el Fondo de Redenci6n de la Deuda Pfblica Municipal.

2l (3) EI CRIM retendrd hasta un cinco por ciento (5%) de la totalidad de las

22 cuantfas negociadas con el rrnrnicipio o la corporaci6n municipal al
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1 momento del acuerdo, sobre cualquier propiedad inmueble adquirida

2 por estos. Los mismos ser6n utilizados para cubrir los gastos

3 operacionales de la agencia y poder contlnuar con los esfuerzos de

4 cobros que realice.

5 Se prohibe, so pena de nulidad y reinstalaci6n de toda partida condonada

6 por acuerdo en virtud de este Capitulo, la reventa o alquiler de la propiedad

7 inmueble adquirida por el municipio o la corporaci6n municipal al deudor del

8 cual adquiri6 la propiedad, cualquier familiar de este hasta el cuarto grado de

9 consanguinidad o segundo grado de afinidad. o cualquier subsidiaria del mismo.

l0 Se prohibe la venta o alquiler a cualquier corporaci6n, sociedad o

11 asociaci6n cuyos inversionistas integrantes, socios o accionistas, sean los mismos

12 que los del deudor del cual adquiri6 el municipio o la corporaci6n municipal el

13 respectivoinmueble.

14 Se prohfbe Ia venta del inmueble a cualquier farniliar, hasta el cuarto

15 grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad, del Alcalde o

16 funcionario del municipio o de la ]unta de Directores de la coqporaci6n

17 municipal que hayan promovido, negociado o intervenido en el acuerdo para la

18 adquisici6n de la propiedad.

19 El CRIM podr6 realizar las investigaciones pertinentes y referir a las

2A autoridades de l"y y orden cualquier vicio o desviaci6n de los prop6sitos de la

2l adquisici6n de la propiedad, garantrzando de esta manera que se protejan los

22 mejores intereses del Gobierno de Puerto Rico.
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I En ausencia de fraude o de error matemdtico, las determinaciones de

2 hecho y la decisi6n del CRIM sobre los mdritos de cualquier reclarnaci6n hecha o

3 autorizada por este Capitulo no estardn sujetas a revisi6n por ningrin otro

4 funcionario administrativo, empleado o agmte del Gobierno de Puerto Rico. En

5 ausencia de fraude o de error matemdtico, Ia concesi6n por eI CRIM de intereses

6 sobre cualquier cr6dito o reintegro bajo este Capitulo no estar6 sujeta a revisi6n

7 por ningrin otro funcionario administrativo, empleado o agente del Gobierno de

8 Puerto Rico. El caso no serd reabierto en cuanto a las materias acordadas ni el

I acuerdo modificado por funcionario, empleado o agente alguno del Gobiemo de

l0 Puerto Rico, y que dicho acuerdo, o cualquier deternrinaci6n, tasaci6n, cobro,

1l pago, reducci6n o reintegro de conformidad con el mismo no serd anulado."

lZ Artlculo 9. - Se enmimda el Arttculo 7,072 dela Le.v 1.07'2020, segiln enmendsdi, para

13 que lea como sigue:

14 "Artfculo 7.072 - Embargo y Venga de Bienes del Deudor

15 Si alguna persona no pagare o rehusare pagar lag lpntribuciones sobre la

16 propiedad dentro los periodos esJab en este Canifulo, el CRIM o s,{.r

17 @ el municipio conforme al Arttculo 1.008, inciso fu), de este Cddigo,

18 procederd al cobro de las contribuciones morosas mediante embargo y venta de la

19 propiedad de dicho deudor en la forma que mas adelante se prescribe.

20 (at Embargo y Venta de Bi?nes del Deudor por parte del CRIM

2l En caso de que se decidiese embargar en primera instancia bienes muebles de un

22 contribuyente moroso. y estos no fuesen bastantes para el pago de las contribuciones.
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I intereses, ne+

2 bienes muebles pgietos a embarBo y venta. el CRIM o su representante embar8flrd

3 bienes inmuebles del deudor no exentgs de embargo de acuerdo con lo prescrito en este

4 Articulo y vender6n los bienes embargados de dicho contribuyente para el pagq de

5 4ichas contribuciones, intereses, genalidades ]a costas.

6 En caso de que se decidiese embargar en primera instancia bienes inmuebles o

7 derechos reales pertenecientes al contribuyente moroso, y estos no fueran bastante o +ro

8 apalecieran hienes inmuebles o derechos reales pertenecientes al contribuyente moroso

9 sobre los cuales hacer una anotaci6n de embargo para asegurar el cobro de la

10 contribuci6n, el CRM requerir6 a la persona que estuviere en posesi6n de cualquier

1l propiedad. derechos sobre propiedad cr6ditos o dinero paBaderos al contribuyente.

12 incluyendo salarios o dep6sitos bancarios pertenecientes o pagaderos al contribuyente,

t3 no exentos de embargos que retenBlr de tales biqnes o derechos las cantidades que el

14 CRIM [e notifique a fin de cub{ir la deuda contributiva pendiente dq paBo.

15 El CRIM tendrd la potestad de escoger qu6 propiedad perteneciente al deudor

16 moroso, derechos sobre propiedad. cr6ditos o dinero pagado a dicho contribuyente se

17 podrii embarqar, vender v disponer para e[ paqo de deudas contributivas,

18 indeoendientemente de oue la deuda suria por oropiedad mueble o inmueble.

19 Todo deudor cuya propiedad mueble. cuentas bancarias- o fondos en Poder de

20 terceros le hubiere sido embargada para el cobro de contribFciones Podrd recurrir

2l dentro del tdrmino que se fija en [a notificaci6n de embargo ante e[ Tribunal de Primefa

22 Instancia y obtener la disoluci6n del embar&o trabado a menos gue el CRIM, en la vista
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sefralada por el Tribunal a esos efectos. pruebe los fundamentos legales suficientes que

tuviere para efectuar el embarBo.

La notificaci6n y requerimiento heshos por el CRIM a la person4 que tenga la

posesi6n de los bienes. propiedades o alguna obligaci6n de pagar al contribuyente

cantidades de dinero por cualquier concepto. excluyendo salarios. constituird un

gravamen preferente sobre tales bienes o derechos que el depositario vendrd obligado a

retener hasta que se pague al CRIM 1o adeudado. Cualquier depositario gue dispusiere

o permitiere que se disponBa de tales bienes o derechos vendrii obligado a paBar el

monto del valor de los bienes. Vendrd obligado, adem6s, a pagar una penalidad

especial ascendente al cincuenta por ciento (50%) de la contribuci6n adeudada, El

importe de esa penalidad especial no ser6 acreditable contra la deuda contributiva. La

persona que retuviere tales bienes, derechos o propiedades no incurrird en obligaci6n

alsuna con el contribuyente siempre que lo haqa cumpliendo una orden de estos efectos

de parte del CRM.

No obstante @. el CRIM podr6 posponer la venta de una

propiedad inmueble sujeta a tal procedimiento por raz6n de una deuda contributiva. a

contribuventes de edad avanzada o que se encuentren padeciendo de alsuna

enfermedad terminal o que los incapacite permanentemente )r presenten la certificaci6n

m6dica oue asi lo acredite. v concurran las sieuientes circunstancias:

h) (1) Se trate de la rinica propiedad inmueble y vivienda permanente del

contribuyente, y



1

2

3

4

5

6

7

I

9

l0

\d 
11

t2

13

t4

l5

r6

t7

18

L9

34

(b) (2) el contribuyente no cuente con bienes o inBresos suficientes para el

pago total de la deuda contributiva ni le sea pssibls acogefse a un plan de

P480.

Esta disposici6n no ser4deaplieaei6n aplicarri a los herederos ni al contribuyente

una vez cese la enfermedad o condici6n bajo la cual se pospuso la venta de la propiedad

de oue se trate.+

El t6rmino establecido para la cancelaci6n de anotaciones. de embarBo por raz6n

de contribuciones en el Articulo 208 de la Ley 2L0-2015, se8rin enmendad+, conocida

como "Ley del Re8istro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico", quedard suspendido hasta."la muerte del contribuyente o hasja que cese la

condici6n que amerit6la posposici6n de la venta de la propiedad inmueble.

(bt Embargo y Venta de Bieles lnmuebles del Deudor por parte del Municipio

En caso de que el municipio, <,anforme al Arttculo 1,008 (h) de este Cddigo- decidiese

embargar en primera instancig bienes inmuebles o. derechos reales pertenecientes al

contrihuyente moroso, lt estos no .fueran bastante o no a?nfecieran bienes inmuebles o derechop

reales perteneeientes al contribuyente moroso sobre los cunks hacer una anotaci1n de embargo

para asegurar el cobro de la contribuci1n. el municipio le requerirrt a h persona que estuoiere en

posesiiln de cualquier propiedad. derechos ,soWe propiedad, crdditos o din:ero pagaduos q.l

contribwtente, incluvendo salarios o d.q6sitos bancaios pertenecientes p pagqteraE- fll

20 contribuuente, no eqentos de embargos. que retenga de tales bienes o derechos las cantidades que+

2L el CRMIe notifrque al municipio afin de cubrir la deuda coftributioapendiente de pago.
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El municipio tendrd la potestad de escoger qud propiedad perteneciente al deudar moroso,

derechos sobre propiedad. crdditos o dinero pagado a dicho contribultente se podrd, embargar,

aend.er y disponer ?ara el pags de deudas contributiaas independientemente de que la deud.a

suriapor propiedad mueble o inmueble.

Todo deud.or cwa propiedad mueble cuentas bancarias, o fondos en ?oder de terceros le

habiere sido embargada para el cobro de contribuciones psdrd recurrir dentro del t*rmino que se

frja en la notificaci1n de embargo ante el Tribunal de Primera lnstancia y obtener la disoluci1n

del embargo trabado a menos que el municipio, en la aista sefialada por el Tribunal a esos efectos,

pruebe los fundametttos legales suficientes que tuviere para efectuar el embargo.

I-a noti.frcaciiln y requerimiento hechos por el municipio a ls persona que tenga la

CIosesifn fu los bienes. oroaiedades o alsuna oblisacihn de pasar al contribuvente cantidades de

dinero por cualquier concepto, excluyendo salarios, constituird un gaaqmen prelerente sobre

tales bienes o derechos que el dEositario vendrd obligado q retenEr hasta qae se pague al CRIM

lo adeudad,o. Cualquier depositario que dispusiere o pennitiere que se dispongp de tales bienes o

derechos aendrd obligado a pagqr el monto del aalor *t los bienes. Vendrd obligado, ademds s

pagar una pennlidad especial ascendente al cincuenta por ciento (50%t de lq contribuci1n

adeuilada. El imoorte de esa oenalidad especinl no serd acreditable contra la deuda contributiaa.

La persona que retuviere tales bienes, derechos o propiedades no incunird en obliqaci1n alguna

con el contribuyente simrpre que lo haga cumpliendo una orden dc estos efectos de parte del

CRIM.

No obstqnte, el municipio podr,rt posponer Ia oenta de una prapiedad inmueble sujeta a tal

procedimiento por razon de urta deuda contributiaa, a contribuyentes de edad auanzads o que se
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I encuentren padeciendo de algma enlermedad terminal o que los incapacite permanentemente y

2 pre,$enten la certilicaciiln m4dica que asi lo acredite, lt concurrqn lqs siguientes cirQunstancias:

3 (1) Se trate de la ilnica ?ropiedad inmueble y oioienda permansnte del

4 contribultente, y

5 (2t el eontribugente no cuente con bienes o ingreqas sufr.cientes ?ara el ?ago total

6 ile la ileudq contributioa ni le sea posible aco&erse a un plan dc pago,

7 Esta diqposiciiln no se aplicarrt n bs heredtros ni al contribuyentq una aez cese la

8 enfermedad o candici1n bajs la cual se pospuso la aentq de la prapiedad de que se trate.

9 El t4rmino establecido para la cancelaci1n de anotac:iones dc embargo por raz6n de

10 contribuciones en el Arttculo 2.08 de la Ley 2L0-2015. segrtn enmmdada, conacida como "Ley del

11 Registro de la Propiedad lnmobiliariq del Estado Libre Asaciado de Puerto Rico" quedard

L2 suspendid.o hasta la muerte del contribuyente o hasta qye cese Ia condicihn que ameritd la

13 posposicidn de la aenta de la prqpiedad in,mueble."

14 Art,iculo 10. - Se enmienda el Articulo 7.073 de la LELLA7-2020, segln enmendada pars

15 que lea como siEt:c:

16 "Articulo 7.073 - Procedimiento de AEremio para el EmbarBo de Bienes Muebles

l7 e lnmuebles

l8 (a) Procedimiento de Apremio para el Embargo de Bienes Muebles e Inmuebles por parte

rg del CRIM

20 Inmediatamente despuds de expirados los t6rminos concedidos por el Articulo

21 7.059 establecidos para el pago de la contribuci6n inmueble eI CRWI o su representante

22 dictard una notificaci6n escrita de embargo la que comprenderd el tgtal dp la deuda del
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I contribuyente, y procederii a embargar la propiedad del deudor moroso. Dicha

2 notificaci6n expresard el total de las contribuciones vencidas y no satisfechas. Ios

3 intereses y recarBos sefralados por este C6digo, Jr el importe de los honorarios para el

4 apremiador. segrin se dispone mds adelante, El CRIM nqtificar6 al deudor entreg6ndole

5 una copia de la notificaci6n personalmente y previnidndole de que si no satisface las+

6 contribuciones dentro del termino de treinta (30) dias calendario a contar de la fecha de

7 la notificaci6n. la propiedad embargada. o la parte de ella estrictamente suficiente para

8 cubrir la deuda,Serd vendidq en pfblica subasta tan pronto como fuere posible despu6s

9 de dicho periodo sin mds aviso. Si algrin deudor, o cualquiera de sus familiares o

10 dependientes- se negare a hacer entrega al colector o agente de Ia propiedad embargada

I I al ser requerido para ello una vez expirado el t6rmino de treinta (30) dias calendario

12 antes citado, o si despu6s de efectuado el embargo vendiere. escondiere, destruyere,

13 traspasare, cediere o en cualquier otra forma enaienare dicha propiedad con el

14 prop6sito de hacer nulo el embargo o evadir el pago de las contribuciones. incurird en

15 un delito grave y. convipto que fuere, serd sancionado con multa de tres mil (3,000]

16 d6lares, o con pena de reclusi6n de tres (3) aflos. o ambas penas. a discreci6n del

17 Tribunal. Dicho embargo ser6 ejecutable tan pronto como se haya notificado de 61

18 haciendo [a entrega de una copia de la notificaci6n al deudor de dicha propiedad.

r9 al

20

2l

1n
te

direcci6n qqe aparezga o resulte de la documentaci6n o expgdie[te del CRIM. o a la
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diligenciamiento del embargo en la forma antes expresada serd evidencia prima facie de

que dicho contribuvente moroso fue notificado del embarso, v la notificaci6n en

cualquiera de dichas forlnas serii tan vdlida y eficaz como si la recibiera el deudor

personalmente. El contribuyente rlroroso tambi6n podr6 ser notificedo mediante edicto,

cuando no pueda ser encontrado personalmente. a tenor con las Reglas de

Procellimiento Civil de Puerto Rico.

Tan pronto el embargo sea diligenciado en la forma antes indicada. el CBIM o su

representante queda autorizado a incautarse de los bienes embarqados, o a cerrar el

negocio o predio si asf lo creyere necesario. Al diligenciarse dicho embargo el CRM o

su representante queda autorizado Era entrar en la casa o domicilip del deudor si fuere

necesaris y dicho deudor 1o consintiere, y en caso de que no se diese el consentimiento

de que se trata, se solicitard de un Tribunal de Iusticia un mandamiento judicial

autorizando la entrad4 a la morada o domicilio del deudor pata lleyar a ,cabo las

diligencias necesarias para el procedimiento, incluyendo, pero sin limitarse a, la

inspecci6n v tasaci6n de la propiedad. Si alerin deudor o sus familiares o dependientes

en tales circunstqncias hiciere alguna resistencia a cualquier funcionario empleado o

representante del CRIM despu6s de presentado el mandamiento judicial. incurrir6 en

un delito menos grave y-convicto que fuere. qerd sancionqdq con multa de doscientop

Tribunal.

I

se

deber de las ades del orden oriblico orestar al o sus
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I pronto se hubiere notificado el embargo. en poder de cualquier persona que se obli&ue

2 a conservarla a disposici6n del CRIM hasta que el deudor satisfaga las contribuciones o

3 se efect(e la venta en pfhlica subast3: v si cualquier depositario de bienes embargados

4 dispusiere de ellos incurrird en un delito Erave y, convicto que fuere. ser6 sancionado

5 con multa de tres mil (3,000) d6lares o pena de reclusi6n de tres (3) afrqs. o ambas

6 Denas. a discreci6n del Tribunal.

7 Cu.ando el embargo de la propiedad mueble o la notificaci6n al deudor, sus

8 familiares o dependientes se practicase en la forma dispuesta en este Capftulo. el CRIM

{n8'o

9

l1

o su representante podr6 cobrar. ademds de las contribuciones. intereses. recargos y

penalidades. una cantidad suficiente para sufragar el costo de la custodia y dep6sito de

la propiedad embargada. junto con honorarios por la cantidad equivalente a un diez

por ciento (10%) del monto de la contribuci6n. sin incluir recargos. Dicha cantidad se

si la notificaci6n

t2

t3

14 representanteautorizado.

15 En caso de que el contribuyente moroso accediere por escrito a que se lleve a

16 cabo el procedimiento de apremio dispuesto en este Capitulo. el CRIM podrd llevar 4

l7 cabo el procedimiento de manera expedita. notificando al contribuvente moroso de_!a

18 fecha y hora de la subasta, asf como del resultado de la misma en la manera agpi

19 dispuesta.

20 (b) Procedimients de Apremio para el Embargo dE Bieneg lnmu:ebles por parte del

2l municipio conforme al Articulo 1,ffi8 inciso h
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I Inmediatamente despuds dc erpirados los t*rminos concedidos Bor el Articulo 7.059 de

2 este Cddiso. establecidos para el pago de la contribuciiln inmueble, el municipio o su+

3 representante dicturrt unn notificaciiln escrita de embargo la que corn?renderrt el futal de la deuda

4 ilel contribuyente, y procederd a embargar la propiedad del ileudor moroso. Dichn notificaci1n

5 er?resard el total de las contribuciones oencidas y no satisfechas. los intereses y recargos

6 sefialedos por este Cddigo, y el imparte de los honorarios para el aryemiador. segrtn se dis?one

7 mds adelante. El municipio notificard al deudor entregfindole una copia de la notificaci1n

8 personalmente, o por correo cutificado a la iltimn direccifin registrada en eI CKIM, y

9 prwini*ndale de que si no sqtislace las contribuciones dentro del t4rmina de treinta (30) dias

10 contndos q partir de la Iecha de la notificaci1n, la prapiedad embargada, o la parte de ella

11 estrictamente sufi.cicnte para cubrir lfr deuda, serfl aendida en pilblica subqsta tan ?ronto como

12 fiiere ?osible despuds de dicho periodo sin mrts naiso. Si algin deudor. o cualquiera de sus

13 familiares o dependientes, se negare a hacer entrega al colector o agente de la propiedad

14 embargada al ser requerido parfr ello una oez expirado el ttrmino de treinta (Sil dtag antes

l5 citado, o si despu4s dc efectuarlo el embargo aendiere, escondiere, destruaere. traspasare. cediere o

16 en cualquier otra forma enaienare dicha propiedad con el propilsito de hncer nulo el embargo o

17 wadir el pago de las cantribuciones, incurtird m un delito grave y, conatcto que luere serrt

18 sa;ncionado con multa ile tres mil G.000) d6lnres. o coft oma de de tres G) afios. o

19 ambas penas. a.discrecifin del Tribunal. Dicho embargo serd eiecutable tan pronto coma se haya

20 notificado de 61. haciendo la entrega de una copia de la noti,ficaci1n aI datdor de diclnproPiedad.

2l

22 fr
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I aparezca o resulte de la documentaci1n o erpediente del CRIM, o a la direcci6n electrdnica que

2 consta en el ex?ediente dcl contribuyente y el diligenciamiento del embargo en la forma antes

3 expresada serd eoidencia priftla .facie de Eue dicho contribuyente maroso fue notificfl.d,o del

4 embargo, y lq nbtifrcaci1n en cualquiera de dichas formns serd tan udlida y eficaz como si Ia

5 recibiera el deudor petslnalmentq

Tan oronto el embarso sea dilisenciado en la forma antes indicada, el municivio o su

representante quedq autoiz.ado a incautarse dE los bienes embargados, o a cerrar el negocio o

predio si ast lo qeyere necesario. Al diltgllnciarse dicho embargo el municipio o su representante

queda autorizado para entrar en Ia casa o domicilio del deudor si fuere nelcesario y dicho deudor

lo consintiere, y en caso de que no se diese el consentimiento de que se trata, se solicitard de un

Tribunql de lustici,fl un mandamiento iudicial autorjz,frndo ln entrada ala moradq o domicilio del

deudor para lleoar a cabo las diligencias necesarias para el procedimie,nto, incluyen:do-oero sin

limitarse a. la inspecci1n y tasacifin de la propiedad, Si algin deudor o sus familiares o

dependientes en tales circunstanciashiciere alguna resistencia s cualquier funcionario, empleado.

o representante del municipio despuis de presentado el tandamiento iudicial, incuirirrt en un

ddito menos graae lt, convicto que fuere, serd sancionado con multa de doscientos (200) ddlares o

pena de reclusifin de tres (3) meses, o ambas penas, a d,iscrecifin del Tribunal. Serd dtber de las

autoridades del orden prtblico prestar"al municipio o sus rEresentantes todo el auxilio rtecesaris

para el debido cum?limiento de sus dnbues, segin se requiere por este Capttulo. I-a propiedad

embargada podrd ser depositada;lpn pronto se hubiere notificada el embqrgo. en poder de

cualquier persona que se obligue a conseraarla a disposici1n del municipio hasta que el deudor

satisfaga las contribuciones o se efectie la oentq ffi prtbhca subas:ta' y si cualquier depositari,o de
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bienes embargados dispusiere de ellos incurrird en un delito graae !t, convicto que fuere, serd

sqncionado con multa de treq mil (3,000) d6lares o pelta de reclusiiln de tres (3) afios, o ambas

penas, a discrecifin del Tribunal.

Cuando el embaryo de la propiedad mueble o la notificacihn al ileudor, sus fumiliares o

depmdientes se practicase en laforma dispuesta en este Capttulo, el municipio o su representante

podrd cobrar, ademds, de las contribuciones, intereses, recargos y penalidades, una csntidad

sufrciente oara sufrasar el costo de la custodia u dmdsito de la oropiedad embarsada, iunto con

honorarios Wr la cantidad equiaalente a un diez por ciento 0.0yo) dal monto de la contribuci6n,

sin incluir recargos. Dicha cantidad se ingresard a nombre del CRIM y se tratarfi como si la

notifrca,ci6n lahubiere practicado el CNM a su representante autortzado.

En caso. de que el contribuyente moroso affediere por escrito a que se llet)e a cabo el

procedimiento de apremio dispuesto en este Capitulo, el municipio podrrt fieoar a cabo el

procedimimto de mangra er:pedita. no,tificqndo al contribuyente moroso de Ia fecha y hora de la

subasta, as{ como dgl resultado de la misma en la rnanera aquf diwuesta."

Los fines para los cuales se puede oflrpar o destruir la propiedad privada, o

20 causar perjuicios en ella, son los siguientes:

,{r#eulr*g Arttculo 1-1". - Se enmienda el inciso (g) de la Secci6n 3 de la Ley de 12

16 de marzo de 1903, segdn enmendada, conocida como "Ley General de ExpropiaciSn

17 Forzosa" para que se lea como sigue:

18 "Secci6n 3. - Fines para los cuales se puede ocupar la propiedad privada.

19

2l (a) ...

22 (b)...
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(g) Cuando la misma haya sido declarada estorbo priblico, segrin lo dispuesto en

la l-ey N{fr 107-2020, segrin enmendada, conocida como el "C6digo Municipal

de Puerto Rico"."

A,r+ieulo 14 Arttculo 1.L - Se aflade el inciso (6) de la Secci6n 5(a) de la Ley 12 de

marzo de 1.903, segtin enmendada, conocida como "Ley de Expropiaci6n Forzosa" para

que se lea como sigue:

"Secci6n 5(a). - Declaraci6n de adquisici6n; investidura del titulo y derecho a

compensaci6n.

En cualquier procedimiento entablado o que se entable par y a nornbre bajo la

autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno Estatal, bien actfe en

tales procedimientos el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobiemo Estatal por

propia iniciativa y parasu propio uso o bien a requerimiento de cualquier agencia o

instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y en todo procedimiento

entablado o que se entable por y a nombre de la Autoridad de Hogares de Puerto Rico,

de cualquier Autoridad Municipal de Hogares, de cualquier municipio de Puerto Rico

para la expropiaci6n o adquisici6n de cualquier propiedad para uso priblico, el

peticionario o demandante podrd radicar dentro de la misma causa, al tiempo de

radicar la demanda o en cualquier momento antes de recaer sentencia, una declaraci6n

para la adquisici6n y entrega material de la propiedad obieto de expropiaci6n, firmada

dicha declaraci6n por la persona o entidad autorizada por ley para la expropiaci6n

correspondiente, declarando que se pretende adquirir dicha propiedad para uso del
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45 Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno Estatal, o de la agencia o

46 instrumentalidad gubernativa que la hubiere requerido, o de cualquier otro peticionario

47 o demandante. Dicha declaraci6n sobre adquisici6n y entrega material deberd contener

48 y estar acompaflada de:

4e (1)...

so (2)...

s r (3)...

s2 (4)...

s3 (s)...

54 (5) En los casos en que el municipio decide expropiar estorbos priblicos mediante

55 el procedimiento sumario establecido en el Articulo 4.012A de la ky N{* 107-

56 2020, segiin enmendada, conocida como el C6digo Municipal de Puerto Rico,

57 procederd conforme al procedimiento alli establecido.

58 ..."

59 Articulo 1.2. El Centro de Recaudaci1n de Ingresos Municipales deberd atemperar a esta

60 Ley cunlquier disrysicifin reglamentariaputinente. Los municipios deberrtn enmendar o aprobar

6l las ordenanzas Ldisposiciones reglamentarias a los electos de la presente Isy.

62 ,4**irials++Arltculo 15. - Cldusula de Separabilidad

63 Si cualquier articulo, cliiusula, secci6n de esta L.y o alguna de sus partes fuera

64 declarada nula o inconstitucional por cualquier tribunal eompetente, dicha declaraci6n

65 no afectard, menoscabard o invalidard las otras disposiciones d*bmismt!.

66 Artieule-l+ Articulo 14. - Visencia.
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67 Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n.

{npu
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n de Hacienda"), previo estudio y
consideraci6ry recomienda la aprobaci6n sin enmiendas de la R. C. de la C.527.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la C{mara 527 (en adelante, "R. C. de la C. 527"),
segrln radicada, ordena la reasignaci6n al Departamento de Salud la cantidad de
ochocientos mil (800,000) d6lares provenientes de asignaciones previas al Departamento
de Salud para establecer el Banco Ptiblico de Sangte de Cord6n Umbilical de Puerto
Rico en el Centro Comprensivo del Ciincer en colaboraci6n y consulta con el Recinto de
Ciencias M6dicas en la Resoluci6n Conjunta Ntim. 60-2016 y en las Resoluciones
Conjuntas del Presupuesto del Gobierno del Fondo General desde el ano fiscal 2017-

2018 al 2022-2023 certificado por la junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera;
para la renovaci6n de la nevera de cadiiveres, la renovaci6n de la sala de embalsamado,
el establecimiento del laboratorio de plastinaci6n para preservaci6n de especimenes

disectados, compra de equipo, establecimiento de laboratorios y otros gastos de

funcionamiento de la |unta de Disposici6n de Cuerpos, 6rganos y Tejidos Humanos
mejor conocida como la Junta de Donaciones Anat6micas de Puerto Rico adscrita al
Recinto de Ciencias Mddicas de la Universidad de Puerto Rico, para la compra de una

ambulancia para las necesidades del Municipio de Maricao, para autorizar la

contrataci6n de las obras; para el pareo de fondos reasignados y Para otros fines para

ser utilizados segin se detalla en esta Resoluci6n.

ANAUSIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

Desde el affo fiscal 201G2077, la Asamblea Legislativa ha aprobado una

asignaci6n presupuestaria al Departamento de Salud con el fin de que se establezca en

6{
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Puerto Rico un Banco P(rblico de Sangre de Cord6n Umbilical. Lamentablemente, al
presente no se ha creado el mencionado banco ni se ha aprobado Legislaci6n alguna
para atender estos fines.

No obstante, la Exposici6n de Motivos de la presente Resoluci6n Conjunta
resalta lo identificado mediante vistas priblicas y oculares realizadas por la Comisi6n de
Impacto Comunitario de Ia C6mara de Representantes referente a la Resoluci6n de la
C6mara 879. En la misma, identificaron la importancia que tiene la Junta de Donaciones
Anat6micas para el desarrollo de los estudiantes de medicina del pais y la necesidad de
identificar fondos para mejorar sus facilidades y para la creaci6n de un laboratorio de
plastinaci6n de la cual se beneficiarian las cuatro (4) escuelas de medicina.

Especificamente, la Exposici6n de Motivos de la R. C. de la C. 527 destaca que:

No llevar a cabo las mcjoras propuestas puede poner en riesgo la
capacidad de los programas de educaci6n m6dica y de profesiones relacionadas
de proveer la mejor herramienta de aprendizaje efectivo de la Anatomia
Humana, que es la disecci6n de cad6veres, en vista de que se aumentaria la
probabilidad de que surjan fallos en el funcionamiento de la nevera de caddveres
y Ia sala de embalsamado. Fallos en dichas facilidades pueden resultar en tener
que disponer de cuerpos donados, a trav6s de cremaci6n o mterramiento, antes
de que puedan ser utilizados para educaci6n o investigaci6n, o podria impedir el
recibo de nuevos cuerpos, tronch6ndose el cumplimiento de los deseos de los
donantes y limitindose la disponibilidad de tan valioso recurso de aprendizaje
para los estudiantes y m6dicos de nuestra isla. Con esta trascendental aportaci6n
ayudamos a seguir fomentando la formaci6n de los meiores profesionales de la
medicina y las ciencias en Puerto Rico.r

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal (en
adelante, "Comisi6n de Hacienda"), como parte del estudio y evaluaci6n de la R. C. de
la C. 527, solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Salud (en adelante,
"DS"), asi como a la; Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, "OGP") y al
Recinto de Ciencias M6dicas (en adelante, "RCM"). Debido, que al momento de
redactar este informe no se habian recibido los comentarios solicitados el 28 de agosto
de 2023,Ia Comisi6n de Hacienda, toma conocimiento del Informe positivo presentado
por la comisi6n de Hacienda y Presupuesto de la Ciimara de Representantes y la
certificaci6n de fondos presentada por la oGP a esa comisi6n el 19 de abril de 2023.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de puerto Rico, Ley
Nfm' 107-2020, segrin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima
que, la R. C' de la C.527 no tendrii impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues la medida no genera obligaciones adicionales er, 

"*."ro 
a los ingresos

disponibles de los gobiemos municipales.

r R. C. de la C. 527 de 1.4 de iunio de 2023, sta. Ses. Ord., l.gna. Asam

v{
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

Cabe enfatizar que la gesti6n propuesta por la R. C de la C. 527, de reasignar [a
cantidad total de ochocientos mil (800,000.00) d6lares provenientes de asignaciones
previas al Departamento de Salud para establecer el Banco Priblico de Sangre de
Cord6n Umbilical de Puerto Rico en el Centro Comprensivo del C6ncer en colaboraci6n
y consulta con el Recinto de Ciencias M6dicas en la Resoluci6n Conjunta Nrim.6G2015
y en las Resoluciones Conjuntas del Presupuesto del Gobiemo del Fondo General
desde el aflo fiscal 2077-2018 al 2022-2023 certificado por la funta de Supervisi6n y
Administraci6n Financiera; para la renovaci6n de la nevera de caddveres, la renovaci6n
de Ia sala de embalsamado, el establecimiento del laboratorio de plastinaci6n para
preservaci6n de especimenes disectados, compra de equipo, establecimiento de
laboratorios y otros gastos de funcionamiento de la Junta de Disposici6n de Cuerpos,
6rganos y Tejidos Humanos mejor conocida como la Junta de Donaciones Anat6micas
de Puerto Rico adscrita al Recinto de Ciencias M6dicas de ia Universidad de Puerto
Rico, para la compra de una ambulancia para las necesidades del Municipio de Maricao,
no representa un impacto adverso ni impone una obligaci6n econ6mica al presupuesto
operacional del gobiemo, pues responde a la utilizaci6n de unos fondos, que desde el
2016-2077 se encuentran disponibles.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Hacienda reconoce la necesidad e importancia de cubrir las
necesidades apremiantes que esta Resoluci6n Conjunta pretende atender. En vista de
que la Rama Ejecutiva, nuevamente demuestra su incompetencia en implementar las

politicas pfblicas establecidas, se da paso a responder afirmativamente a las
necesidades apremiantes que se procura asistir.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n sin enmiendas de la R. C. de la C. 527 .

Respetuosamente sometido,

d Z.^^ 1Y
EOzaHon. Juan Zara

Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales

y funta de Supervisi6n Fiscal

e.*\
G6mez
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RESOLUCT6N CONltiXre
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Para reasignar al Departamento de Salud la cantidad de ochocientos mil (800,000) d6lares
provenientes de asignaciones previas al Departamento de Salud para establecer ei
Banco P(blico de Sangre de Cord6n Umbilical de Puerto Rico en el Centro
Comprensivo del Cdncer en colaboraci6n y consulta con el Recinto de Ciencias
Mddicas en la Resoluci6n Conjunta Nrim. 60-2015 y en las Resoluciones Conjuntas
del Presupuesto del Gobierno del Fondo General desde el ano fiscal 2017-2018 al
2022-2023 certificado por la Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera;
para la renovaci6n de la nevera de caddveres, la renovaci6n de la sala de
embalsamado, el establecimiento del laboratorio de plastinaci6n para
preservaci6n de especimenes disectados, compra de equipo, establecimiento de
laboratorios y otros gastos de funcionamiento de ia Junta de Disposici6n de
Cuerpos, Organos y Tejidos Humanos mejor conocida como la lunta de
Donaciones Anat6micas de Puerto Rico adscrita al Recinto de Ciencias M6dicas de
la Universidad de Puerto Rico, para la compra de una ambulancia para las
necesidades del Municipio de Maricao. para autorizar la contrataci6n de las obrasi
para el pareo de fondos reasignados y para otros fines para ser utilizados seg(n se

detalla en esta Resoluci6n.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS
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Desde el afro hscal201G2017 al presente se ha incluido una asignaci6n presupuestaria al
Departamento de Salud para establecer el Banco Priblico de Sangre de Cord6n Umbilical de
Puerto Rico en el Centro Comprensivo del C6ncer en colaboraci6n y consulta con el Recinto
de Ciencias M6dicas. Ai presente no se ha creado el Banco Priblico de Puerto Rico de C6lulas
Madre del Cord6n Umbilical, ni se ha aprobado Legislaci6n para atender estos fines. Tanto
el Departamento de Salud como la Oficina de Gerencia y Presupuesto han certificado la
disponibilidad de los fondos.

Mediante las vistas priblicas y oculares realizadas por la Comisi6n de Impacto
Comunitario sobre la Resoluci6n de la Cdmara 879 hemos identificado la importancia que
tiene la |unta de Donaciones Anat6micas para el desarrollo de los estudiantes de medicina de
nuestro pais. Es por eso que identificar fondos para mejorar sus facilidades y la creaci6n de
un laboratorio de plastinaci6n seria uno de vanguardia para el estudio de las ciencias y la
medicina ya que se beneficiarian nuestras cuatro escuelas de medicina.

La funta de Disposici6n de Cuerpos, 6rganos y Tejidos Humanos, mejor conocida como

|unta de Donaciones Anat6micas de Puerto Rico, es la entidad responsable de regular y
viabilizar las donaciones de cuerpos para la investigaci6n biom6dica y la enseflanza mddica
y de profesionales de la salud en la isla. La funta ofrece servicios directos a las escuelas de
medicina de Puerto Rico debidamente acreditadas y a las diferentes profesiones relacionadas
con la salud, proveyendo cuerpos mayonnente para cursos de Anatomia para estudiantes en
programas profesionales de Medicina, Medicina Dental, Terapia Fisica y/o Ocupacional, y

t / Programas de Doctorado y Maestria en Anatomia, ademds de talleres especiales para
residentes y m6dicos de diferentes especialidades, tales como ortopedia, neurocirugia, cirugia
general, oftalmologia, emergencias m6dicas, medicina deportiva y de rehabilitaci6n,
podiatria, neumologia, obstetricia/ginecologia, entre otras. Ademds de los programas
profesionales y graduados de las escuelas de medicina, tambi6n se benefician estudiantes de
nivel de bachillerato que visitan los laboratorios de disecci6n para aprender anatomia y
neurobiologia a trav6s de observaci6n directa de los cuerpos disectadoi por los estudiantes
de medicina y graduados. La Junta tambidn provee especimenes para proyectos de
investigaci6n en ciencias biom6dicas y de la salud, y efectua presentaciones en las escuelas
pdblicas y Privadas del pais ademds de organizaciones priblicas y privadas no relacionadas
con la salud.

La |unta es la rinica entidad autorizada por ky en Puerto Rico para cumplir con la
encomienda de proveer cuerpos para la educaci6n e investigaci6n biom6dica que son tan
importantes para la educaci6n m6dica en la isla. Por ello toda aportaci6n que ayude a la funta
a cumplir con dicha tarea redunda en beneficio directo para todos los programas acad6micos
que utilizan cuerpos para la enseflanza de la Anatomia Humana y para la prdctica e
investigaci6n de procedimientos quirrirgicos y de altemativas de tratamientos.

La ]unta estii adscrita por legislaci6n al Recinto de Ciencias M6dicas (RCM) de la
Universidad de Puerto Rico (UpR), de manera que pueda beneficiarse de su experiencia,
contacto y acceso a recursos relacionados a la educaci6n m6dica, su infraestructuia fisica y
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personal de apoyo, adem6s de quedar cobijada bajo las regulaciones y las garantias de
cumplimiento con los estSndares m6s rigurosos para la adminiitraci6n y manejJde fondos y
recursos priblicos. El RcM provee a la ]unta de Donaciones Anat6micas de puerto Rico
facilidades de nevera y sala de embalsamar para poder recibir, preservar y resguardar los
cuerpos que son donados para uso en la educaci6n de profesionales de ia salud y en la
investigaci6n biom6dica en la isla, ademiis de los servicios de una oficina de Apoyo
Administrativo con personal dedicado para que la funta pueda cumplir su misi6n.

Las_facilidades presentes de nevera y sala de embalsamado datan del 2003 y necesitan ser
renovadas para hacerlas miis resilientes y seguras, poder maximizar su capacidad, y
actualizar sus sistemas de control de temperatura, extracci6n de gases, y protecci6n contra
fuentes de contaminaci6n. La Junta tambi6n aspira a poder impiernentar el uso de tecnologia
para plastinar cuerpos una vez disectados con el prop6sito de poder preservarlos por mayor
tiempo, extendiendo asf la durabilidad de los especfmenes que mejor muestran regiones
dificiles de disectar o con estructuras miis compleias. un cuerpo que recibe el embalsamado
regular que se aplica en las facilidades de la Junta puede liegar a durar entre 1 y 3 anos, y en
ese tiempo se estima que aproximadamente 400 estudiantes, m6dicos, y profeiionales de la
s-alud se impactan positivamente en su educaci6n y adiestramiento a travEs de la experiencia
de disectar, observar, y estudiar dicho cuerpo. Poder llevar a cabo procesos de plaslinaci6n,
donde el cuerpo es infiltrado con quimicos que preservan sus estructuras poimucho miis
tiempo, permitiria que cada cuelpo donado pueda ser de utilidad para muchas miis personas
por un periodo mds largo de tiempo.

No llevar a cabo las mejoras propuestas puede poner en riesgo la capacidad de los
pro8ramas de educaci6n m6dica y de profesiones relacionadas de proveer la mejor
herramienta de aprendizaje efectivo de la Anatomia Humana, que es la disecci6n de
cadilveres, en vista de que se aumentaria la probabilidad de que surian fallos en el
funcionamiento de la nevera de cadiiveres y la sala de embalsamado. Fallos en dichas
facilidades pueden resultar en tener que disponer de cuerpos donados, a trav6s de cremaci6n
o enterramiento, antes de que puedan ser utilizados para educaci6n o investigaci6ry o podria
impedir el recibo de nuevos cuerpos, tronchiindose el cumplimiento de los deseos de los
donantes y limit6ndose la disponibilidad de tan valioso recurso de aprendizaje para los
estudiantes y m6dicos de nuestra isla. Con esta trascendental aportaci6n ayudamos a seguir
fomentando la formaci6n de los mejores profesionales de la medicina y las ciencias en Puerto
Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

Secci6n 1.- Se reasigna al Departamento de Salud, la cantidad de ochocientos mil

2 (800,000) d6lares provenientes de asignaciones previas al Departamento de Salud para

3 establecer el Banco Priblico de Sangre de Cord6n Umbilical de Puerto Rico en el Centro
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Comprensivo del Cancer en colaboraci6n y consulta con el Recinto de Ciencias M6dicas

en Ia Resoluci6n Conjunta Nrim. 60-2016 y en las Resoluciones Conjuntas del PresuPuesto

del Gobiemo del Fondo General desde el afro fiscal 2077-2018 al2022-2023 certificado

por la funta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera; Para ser utilizados se81n se

describe en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta; para autodzar la contrataci6n de las

obras; para el pareo de fondos reasignados y Para otros fines Para ser utilizados s€g{n se

detalla a continuaci6n:

1. Dep artamento de Salud

a. Para la renovaci6n de la sala de embalsamado, el

establecimiento de1 laboratorio de plastinaci6n

para preservaci6n de especimenes disectados

compra de equipo, establecimiento de laboratorios

y otros gastos de funcionamiento |unta de

Disposici6n de Cuerpos, 6rganos y Tejidos

Humanos en el Recinto de Ciencias de la

Universidad de Puerto Rico. 600,000

b. Para la compra de una ambulancia para las

necesidades del Municipio de Maricao. 200,000

Secci6n 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas

privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporaci6n del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los prop6sitos de esta Resoluci6n

Conjunta.
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Secci6n 3.-Los fondos reasignados en esta Resoluci6n Conjunta podrdn ser

pareados con otras aportaciones particulares, estatales, federales y municipales.

secci6n 4.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.
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